TOMASZ HOFFMANN

POMORSKA
SZKOLA WYZSZA

Zatrzymanie prewencyjne

na podstawie ustawy o Policj




Zatrzymanie prewencyjne
Nna podstawie ustawy o Policji



Projekt graficzny i typograficzny: Tomasz Pawluczuk
Projekt oktadki: Tomasz Pawluczuk

Recenzja naukowa: dr hab. inz. Piotr Kwiatkiewicz,
prof. dr hab. Bogustaw Jagusiak

Korekta: Klaudia Golon

Sklad i tamanie: Tomasz Pawluczuk

Druk i oprawa: Drukarnia Totem

Copyright © 2024 by Pomorska Szkota Wyzsza
Starogard Gdanski 2024
Wydanie pierwsze

Wydawca

Pomorska Szkota Wyzsza
ul. Kosciuszki 112/114
83-200 Starogard Gdanski
tel. 58 563 00 90

email: info@twojestudia.pl
https://twojestudia.pl

ISBN 978-83-965575-1-3

TOMASZ HOFFMANN

Zatrzymanie prewencyjne
na podstawie ustawy o Policji

Pomorska Szkota Wyzsza
Starogard Gdanski 2024



Spis tresci

Wstep 7
ROZDZIAL I
Stuzby mundurowe w Polsce 11

1. Prawne umocowanie stuzb mundurowych w panstwie
demokratycznym 11
2. Genezaiewolucja stuzb mundurowych w Polsce na przestrzeni
XX i XXI wieku, ich status prawny i zadania 15
3. Usytuowanie stuzb mundurowych wsréd polskich organéw

panstwowych 36

ROZDZIAE II:
Policja jako organ bezpieczenstwa i porzadku publicznego 46

1. Geneza powstania Policji w Polsce 46
2. Usytuowanie Policji w systemie organéw panstwowych 55
3. Organizacja Policji 61
4. Zadaniaikompetencje Policji w Polsce 74

ROZDZIAL III:

Zatrzymanie prewencyjne osoby jako srodek przymusu 81
1. Zatrzymanie a ujecie - rozbieznosci definicyjne 81
2. Podstawy prawne i przestanka faktyczna zatrzymania 84
3. Gwarancje osoby zatrzymanej 94
4. Dokumentowanie i czas zatrzymania 97

ROZDZIAE IV:
Srodki zaskarzenia czynnosci zatrzymania 102

1. Zazalenie na czynnos$¢ zatrzymania 102



ROZDZIAEL V:
Tryby dochodzenia roszczen za nielegalnosé, bezzasadnos¢
i prawidlowos¢ zatrzymania

1. Karnoprocesowy tryb dochodzenia roszczen za niestuszne
zatrzymanie
2. Zatrzymanie prewencyjne w orzecznictwie sadéw polskich

na przestrzeni lat 2018-2022
Zakorczenie

Bibliografia

Zrédta - akty prawne

Opracowania, monografie, artykuly naukowe
Orzecznictwo

Internet

Inne

Spis tabel
Spis rysunkow

Spis wykresow

106

106

112

127

130
130
132
141
142
144

144
144
144

Wstep

Stuzby mundurowe dzialajace w kazdym demokratycznym paristwie
maja $cisle wytyczone zadania, ktérych aksjologii mozna sie dopatry-
wac¢ w Konstytucji. Ich urzeczywistnienie znajduje sie w przepisach
ustawowych, a jednym z podstawowych zadan stuzb mundurowych
jest zapewnienie bezpieczenistwa. Organem o szczeg6lnym znacze-
niu jest Policja - umundurowana oraz uzbrojona formacja, majaca
w zalozeniu stuzy¢ spoteczenistwu, odpowiedzialna za utrzymanie bez-
pieczenstwa oraz porzadku publicznego. W zwigzku z przypisaniem
tej formacji tak waznego zadania przyznano jej réwniez witadcze
kompetencje w tym zakresie, za posrednictwem ktérych moze ona
ingerowad w wolnosci oraz prawa cztowieka i obywatela.

Policja w ramach swych uprawnien posiada prawo do stosowa-
nia Srodkéw przymusu bezposredniego. Jednym z nich jest okreslone
w artykule 15 ustawy o Policji zatrzymanie, czyli krétkotrwale pozba-
wienie wolnosci, celem zastosowania srodka zapobiegawczego sensu
stricto lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej albo
oskarzonej do organu procesowego'. Instytucja zatrzymania policyj-
nego znana jest ustawodawstwom wielu panstw.

Do$¢ ciekawym rozwiazaniem prawnym - budzacym zarazem
wiele kontrowers;ji - jest zatrzymanie prewencyjne. Jego istota skupia
sie na tym, ze policjant moze zatrzymac osobe, ktéra stwarza bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia, bez

1 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.
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wzgledu na to, czy jej zachowanie ma cechy czynu zabronionego,
czy tez nie’.

W doktrynie istnieje ugruntowany poglad, ze policjant dokonu-
jac zatrzymania osoby, musi upewnic sie, czy istnieje ku temu pod-
stawa prawna i faktyczna. Tego samego uczy sie mlodych adeptéw
zawodu na szkoleniach policyjnych. Zauwazy¢ nalezy, ze brak prze-
stanki faktycznej naraza funkcjonariusza na odpowiedzialno$é karna
i dyscyplinarna.

Zasadniczym celem badawczym niniejszej pracy jest zaprezento-
wanie roli i znaczenia instytucji zatrzymania prewencyjnego przewi-
dzianego przez ustawe o Policji. Nacisk potozono na wybrane aspek-
ty prawne, ktére zostaly uzupelnione o elementy pozaprawne. Autor
podjal probe omoéwienia przepiséw prawnych oraz praktycznych
aspektow zatrzymania prewencyjnego. Wskazal réwniez, w jaki spo-
sOb orzecznictwo traktuje tego typu srodki przymusu oraz starat sie
odpowiedzieé na pytanie, czy Policja dokonuje ich zasadnie, legalnie
i prawidlowo.

Dla osiagniecia przedmiotowego celu autor postawit kilka pytan
badawczych:

— Czym w istocie jest zatrzymanie prewencyjne, jaki jest jego cha-
rakter i rola?

— Jakie sg podstawy dogmatyczno-prawne stosowania przez Policje
zatrzymania prewencyjnego?

— W jaki spos6b zatrzymania prewencyjne sg w ostatnim czasie
oceniane przez judykature?

Celem pracy jest weryfikacja gtéwnej hipotezy, ktdra gtosi, ze sto-
sowanie przez Policje zatrzymania prewencyjnego w istotny sposob
ingeruje w sfere praw i wolnosci czlowieka, wobec ktérego te srodki
sg stosowane.

Niniejsza praca traktuje o wybranych przykladach zatrzymania
prewencyjnego i jego stosowaniu przez Policje w latach 2015-2022
w orzeczeniach sadow polskich. Przyjeta cezura badawcza pozwala
zmierzy¢ pewne zjawiska, przeanalizowad je, a nawet ocenié. Mozna
uznad, ze przyjety okres badawczy pozwala na obiektywne spojrzenie

2 M. Goettel, Podrecznik policjanta - uprawnienia policjanta, Szczytno 1996, s. 5.

i zaprezentowanie, w jaki sposdb zmieniala sie praktyka stosowania
zatrzymania prewencyjnego przez Policje. Na niniejsza prace sklada
sie pie¢ rozdzialéw w ukladzie chronologiczno-problemowym.

Rozdzial pierwszy poswiecono zagadnieniu stuzb mundurowych
w Polsce. Analizie dogmatyczno prawnej poddano normatywne umo-
cowania stluzb mundurowych w panstwie demokratycznym, stosu-
jac metode historyczno-prawna, oméwiono geneze i ewolucje stuzb
mundurowych na przetomie XIX i XX wieku w Polsce. W ostatnim
podrozdziale skupiono sie na analizie usytuowania stuzb munduro-
wych wsrdd polskich organéw panstwowych.

W rozdziale drugim podjeto rozwazania dotyczace Policji jako
organu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Odwolujac sie do
metody historycznej, przedstawiono geneze powstania tej formacji
w Polsce, nastepnie - positkujac sie analizg instytucjonalna - wska-
zano na usytuowanie Policji w systemie organéw paristwowych. Sie-
gajac po metody indukcji i dedukeji, wskazano na system organiza-
cji Policji. Z punktu widzenia analizy decyzyjnej oméwiono zadania
i kompetencje tego organu, a w dalszej czesci - stosujac analize dog-
matyczng - scharakteryzowano prawne formy dziatania Policji.

W rozdziale trzecim skupiono sie na istocie zatrzymania pre-
wencyjnego osoby przez Policje w kontekscie stosowania §rodkéw
przymusu bezposredniego. Analizujac logicznie i jezykowo, starano
sie wyjasnié rdéznice pomiedzy zatrzymaniem a ujeciem, akcesoryj-
nie odwotujac sie do dogmatyczno-prawnych aspektéw zatrzymania,
omdwiono jego podstawy prawne i faktyczne. W dalszej czesci uwage
badawcza skupiono na gwarancjach osoby zatrzymanej, a takze tech-
nicznych aspektach dokumentowania zatrzymania prewencyjnego.

W rozdziale czwartym podjeto rozwazania nad srodkami zaskar-
zenia czynnosci zatrzymania. Szczegdlng uwage zwrdcono na istote
i funkcje zazalenia na czynno$c¢ zatrzymania.

W ostatnim rozdziale podjeto prébe przeanalizowania trybu do-
chodzenia roszczen za nielegalne, niezasadne i nieprawidlowe za-
trzymanie. Analizie dogmatycznej poddano karnoprocesowy tryb do-
chodzenia roszczen, a takze wskazano na dualizm przepiséw karnych
i cywilnych w procesach odszkodowawczych. Ostatni podrozdziat to
analiza wybranego orzecznictwa sadéw w kontekscie zatrzyman pre-
wencyjnych. Starano sie ukazaé¢ w nim, w jaki sposéb zmienita sie prak-
tyka i taktyka zatrzymarn, a takze jak oceniajg te praktyki polskie sady.
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Pomimo bogactwa materialéw i literatury, nie wspominajac o sto-
sunkowo duzej liczbie niezwykle interesujacych i doglebnie omawia-
jacych poszczegélne problemy artykutéw naukowych, do tej pory nie
ukazala sie monografia przedstawiajaca istote zatrzymania prewen-
cyjnego na podstawie ustawy o Policji. W dotychczasowych pracach
badawczych kwestia ta byta ograniczana do poszczegélnych, wycin-
kowo oméwionych zagadnien. Wydaje sie, ze na uboczu zaintere-
sowan prawnikow pozostala kompleksowa analiza stosowania tego
srodka przymusu bezposredniego. Nie oznacza to jednak, ze proble-
matyka ta byta zupelnie pomijana w poszczegdlnych opracowaniach
naukowych, wydaje sie jednak, ze do tej pory nie dokonano naukowo
udokumentowanej analizy przebiegu zatrzymania policyjnego po-
traktowanej calosciowo.

Na podstawe zrédtows niniejszej pracy ztozyly sie rézne materia-
ty: akty prawne, komentarze do ustaw, orzecznictwo zaréwno polskie,
jak i europejskie. Cennym zrédiem wiedzy byly takze zrédta publiko-
wane, zwlaszcza opracowania oraz monografie, a istotnym uzupel-
nieniem - kwerenda materialéw prasowych. W szerokim zakresie
wykorzystano czasopisma naukowe: ,Bezpieczenstwo Wewnetrzne”,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, ,Przeglad Policyjny”, ,Pafistwo
i Prawo” oraz inne.

ROZDZIAL |

Stuzby mundurowe
w Polsce

1. Prawne umocowanhnie stuzb mundurowych w panstwie
demokratycznym

Kazde panstwo dziala wedlug odpowiednich regut okreslonych w naj-
wyzszym akcie prawnym, ktérym jest ustawa zasadnicza. W Polsce
funkcje tego aktu peilni Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku. Okresla
ona zasady funkcjonowania wtadz - ustawodawczej, wykonawczej
isadowniczej - w systemie politycznym. Reguluje forme paristwa, pod-
stawowe zasady ustrojowe, a takze kwestie dotyczace statusu czlowie-
ka i obywatela w panstwie.

O wielu z tych kwestii decyduja panujgce w panstwie stosunki po-
lityczne i spoteczno-gospodarcze®. Stuzby mundurowe w kazdym pod-
miocie muszg dziataé zgodnie z zasada demokratycznego paristwa praw-
nego, a takze legalizmu, praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela*.

Prowadzac rozwazania na temat statusu prawnego stuzb mundu-
rowych, nalezy dokonac ich zdefiniowania, a wiec uszczegétowienia
czym w istocie jest stuzba mundurowa. W polskiej doktrynie nie ma
jej legalnej definicji. Wobec tego nalezy siegnac¢ do jezyka potoczne-
go, w ktérym okreslenie stuzby mundurowe odnosi sie do dziatania
odpowiednich funkcjonariuszy, ktérzy pracuja na rzecz okreslonej
wspolnoty z poswieceniem. Réwniez definicje stownikowe podobnie
okreslaja pojecie stuzb mundurowych?®.

Mozna zatem stwierdzic, ze stuzby to okreslone formacje wykonu-
jace czynnosci wymagajace zaangazowania i poswiecenia dla wspdl-
noty, w tym panstwa. Z terminem stuzby potaczony jest przymiotnik

3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wroctaw 2004, s. 132.
4 Tamze, s. 133.
5 8. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 1278.
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mundurowe. Okresla on pewnego rodzaju ubidr, oznaczajacy, ze
konkretna osoba nalezy do danej formacji. Zatem stuzba mundurowa
to wyspecjalizowana, dzialajgca dla panstwa okreslona grupa oséb
majaca do wykonania okreslone, czesto specjalne, zadania®. Doko-
nujac wyktadni jezykowej pojecia stuzba mundurowa, mozna dojs¢
do wniosku, iz w ramach tego terminu bedziemy mieli do czynienia
zaréowno ze stuzbami panstwowymi, jak i niepanstwowymi (stuzby
ochrony).

Takie rozumowanie nie jest jednak do konca prawidtowe, do stuzb
mundurowych zaliczamy bowiem réwniez formacje, ktére nie nosza
munduréw (stuzby specjalne). Mimo tego wszystkie one potocznie na-
zywane sg stuzbami mundurowymi’. Jak zatem mozna zauwazy¢, dos¢
trudno zdefiniowaé pojecie stuzby mundurowej, tak aby adekwatnie
oddawalo to, co mamy na mysli. Problemu nie rozwigzuje do korica
ani stownik jezyka polskiego, ani prawodawca.

W. Maciejko, M. Rojewski oraz A. Sutawko-Karetko uwazaja, ze do
stuzb mundurowych zalicza sie Policje, Biuro Ochrony Rzadu (BOR;
obecnie Stuzba Ochrony Panstwa, SOP), cywilne i wojskowe stuzby
specjalne, wojsko, Pafistwowg Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzbe
Celng, Stuzbe Wiezienng, straze gminne, stuzby ochrony oséb i mie-
nia, straz lesna, towiecka, rybacka, ochrony kolei itp.5. K. Stawik uwa-
za, ze do stuzb mundurowych zaliczy¢ nalezy Policje, Straz Granicz-
na, Sluzbe Wiezienna, BOR/SOP, Zandarmerie Wojskowa (ZW), shuzby
specjalne, straz marszaltkowska czy Inspekcje Transportu Drogowego
(ITD)®. Z kolei T. Kuczyniski do stuzb mundurowych zalicza: Policje,
Straz Graniczng, Stuzbe Celng, BOR, Paristwowg Straz Pozarng, Stuz-
be Wiezienna, stuzby specjalne i wojsko™.

Wydaje sie, ze odwotanie sie do pojecia stuzby moze mie¢ cha-
rakter formalny lub instytucjonalny. W przypadku formalnego cho-
dzi o odpowiednie akty prawne regulujgce status stuzb, z kolei jesli

6  W.Maciejko, M. Rojewski, A. Sutawko-Karetko, Prawo administracyjne. Zarys wyktadu cze-
sci szczegolnej, Warszawa 2011, s. 133-238.

7 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wroctaw 2004, s. 13-15.
W. Maciejko, M. Rojewski, A. Sutawko-Karetko, Prawo administracyjne. Zarys wyktadu cze-
sci szczegdlnej, Warszawa 2011, s. 133-238.

9 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 46-169.

10 T. Kuczynski, Stosunki stuzbowe stuzb zmilitaryzowanych (mundurowych), [w:] T. Kuczyn-
ski, E. Mazurek-Jasiriska, J. Stelina, System prawa administracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbo-
wy, red. serii R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 5.

Stuzby mundurowe w Polsce

chodzi o wymiar instytucjonalny to mozna wskazaé¢ na konkretna
instytucje w rozumieniu prawnym. W zwiazku z tym do stuzb mun-
durowych zaliczy¢ nalezy stuzby zmilitaryzowane i specjalne, a za-
tem: Policje, Straz Graniczna, Paristwowa Straz Pozarna, Stuzbe Wie-
zienng, Stuzbe Celna, SOP, Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencje Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, a takze stuzbe
zolnierzy zawodowych™.

M. Liwo uwaza, ze termin stuzby mundurowe to wskazane przez
prawodawce podmioty publiczne o szczegélnej organizacji (na wzor
wojskowy), podlegajace odpowiednim organom administracji i re-
alizujace nalozone na nich ustawowe obowiazki w ramach stuzby*.
Mimo tego do$¢ trudno odrézni¢ czy wskazac na konkretne elemen-
ty, ktére potencjalnemu obywatelowi pozwalalyby odréznic¢ poszcze-
goélne formacje na przyktad od strazy gminnych czy strazy ochrony
kolei. Zgodnie z licznymi pogladami wczesniej wymienione organy
nie sa i nie powinny by¢ zaliczane do stuzb mundurowych, mimo
Ze przeciez nosza stosowne uniformy i wykonuja okreslone zadania
z zakresu ochrony porzadku i bezpieczeristwa publicznego®.

Jednak funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego
nie noszg munduréw, a sg zaliczani do stuzb mundurowych!. Ana-
lizujac literature w zakresie stuzb mundurowych, mozna zauwazy¢,

11 Ustawa z 6.4.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277, ze zm.), ustawa
z12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 116, poz. 675, ze zm.),
ustawa z 24.8.1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 12,
poz. 68, ze zm.), ustawa z 9.4.2010 r. o Stluzbie Wieziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523, ze
zm.), ustawa z 27.8.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. nr 168, poz. 1323, ze zm.), ustawa
z 16.3.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., nr 163, poz. 1712,
ze zm.), ustawa z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 29, poz. 154, ze zm.), ustawa z 9.6.2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. nr 104, poz. 708, ze zm.), ustawa z 9.6.2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz.U. nr 104, poz. 710, ze zm.). Zob. literature: M. Wieczorek, Charak-
ter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017;
M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa
2013; S. Maj, Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008.

12 M. Liwo, Stugby mundurowe, jako kategoria jezyka prawniczego, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego 2015”, nr 2, s. 20.

13 Por. M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych, Toruri 2017.

14 P. Szustakiewicz, Zagadnienie unifikacji przepiséw regulujqcych stosunek stuzbowy funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego”, nr 21/2019, s. 82.

13
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iz niektdrzy autorzy twierdza, ze stuzbg mundurows jest taki pod-
miot, ktédry wykonuje zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego®. Jeszcze inni sadza, ze piszac o stuz-
bach, nalezy mie¢ §wiadomos¢ funkcji, jaka pelnia w systemie wladzy
paristwa'®. H. Cwiek twierdzi, ze stuzby mundurowe to takze stuzby
specjalne, a zatem utozsamiane z wywiadem i kontrwywiadem, cho¢
nie jest to nigdzie prawnie zdefiniowane'’.

Pod pojeciem stuzb w niniejszej pracy bedg rozumiane formacje
wykonujace zadania z zakresu bezpieczenistwa (wewnetrznego i ze-
wnetrznego), o okreslonej roli i pozycji w strukturze administracyj-
nej panstwa, posiadajace charakter zmilitaryzowany, wzorowany na
strukturze wojskowej, zhierarchizowany i podporzadkowany. Taka
definicja przedstawia stuzby mundurowe od strony zewnetrznej (po-
wierzonych zadan i sposobu zorganizowania). Osoby pelnigce stuzbe
sg z kolei pod wtadzg stuzbowa, czyli w okreslonym stosunku podpo-
rzadkowania, ktéry charakteryzuje sie wysokg dyspozycyjnoscia, co
do wykonywanych zadan oraz innych warunkéw nalezacych do pel-
nienia stuzby funkcjonariuszy w stuzbach mundurowych.

Wskazaé nalezy réwniez, ze w Polsce model ksztaltowania sie
koncepcji stuzb podzieli¢ mozna na dwa etapy: pierwszy obejmujacy
lata 1989-1997 oraz drugi trwajacy od roku 1998 do dzisiaj. W pierw-
szym etapie dazono do uksztalttowania nowej pozycji stuzb, ktéra od-
powiadataby wymogom panstwa prawnego. Drugi uwarunkowany byt
procesami integracyjnymi na poziomie zaréwno miedzyrzadowym,
jak i ponadnarodowym. Dazono, aby wykreowany model stuzb, od-
powiadat nowoczesnym rozwigzaniom i standardom europejskim*.

Reasumujgc, nalezy przyjaé, ze stuzby w demokratycznym pan-
stwie prawnym, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wobec
powyzszego sa one zakotwiczone w ustawach powotujacych je do zy-
cia. Z kolei owe ustawy czerpia swoje zrédto w Konstytucji panstwa.

15 Np. A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 3-20.

16 Z. Siemiatkowski, Dziedzictwo stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. Od ochrany carskiej do
FSB, ,Studia Politologiczne”, vol. 43, Warszawa 2017, s. 13-15.

17 H. Cwiek, Rola stuzb specjalnych II RP w systemie ochrony bezpieczeristwa paristwa. Wybrane
problemy, [w:] Stuzby specjalne we wspdtczesnym paristwie, red. Z. Siemiatkowski, A. Zieba,
Warszawa 2016, s. 17-18.

18 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 91-95.
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2. Geneza i ewolucja stuzb mundurowych w Polsce na
przestrzeni XX i XXI wieku, ich status prawny i zadania

Jak opisano w poprzednim podrozdziale, pojecie stuzb jest terminem
bardzo szerokim. W zwiazku z tym nie spos6b omoéwi¢ historycznie
wszystkich podmiotéw wpisujacych sie w definicje stuzb munduro-
wych. Rozwazania mozna jednak rozpocza¢ od okresu rozbiorowego,
kiedy powstaly trzy odrebne organizmy bedace we wiadaniu Ros;ji,
Austrii oraz Niemiec.

Na terenie kazdego z zabordw istniat zupetnie inny system praw-
ny, co powodowalo wiele komplikacji zaréwno dla mieszkancéw
oraz administracji, jak i stuzb dzialajacych na tych obszarach. W za-
sadzie juz wtedy w kazdym zaborze utworzono Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Policji®. Podobnie sytuacja wygladata w Ksiestwie
Warszawskim?®, Krélestwie Polskim?, Wolnym Miescie Krakowie czy
Wielkim Ksiestwie Poznanskim?.

We wszystkich wymienionych tworach istnialy stuzby policyjne,
pozarnicze® oraz zajmujace sie ochrong granic*. W trakcie I wojny
Swiatowej takze w niektérych rejonach Polski dziataly Straze Obywa-
telskie, czy milicje miejskie powotane do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku®.

W czasie, kiedy Polska odzyskiwala niepodlegtosé, powotano stuz-
by wywiadowcze i kontrwywiadowcze. 25 pazdziernika 1918 roku, po-
wolano centralny urzad Szefa Sztabu Generalnego, a w jego strukturze
usytuowano II Wydzial Informacyjny*, ktéry pdézniej przeksztalcit sie
w Oddzial Informacyjny Sztabu Generalnego. Dzialaly w nim cztery
sekcje odpowiedzialne za wywiad na wschodzie, zachodzie, kontrwy-
wiad i informacje. W tym samym czasie powotano do zycia Policje

19 B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX wieku, Poznan 1923, s. 75.

20 M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun 1975, s. 30.

21  H.Izdebski, Rada Administracyjna Krdlestwa Polskiego w latach 1815-1830, Warszawa 1978,
s.29.

22  F. Konieczny, Historia administracji na ziemiach polskich, Wroctaw 2001, s. 287.

23 ].R. Szaflik, Dzieje ochotniczych strazy pozarnych, Warszawa 1985, s. 38.

24  H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1966, Warszawa
1997, s. 185-190.

25  A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 110.

26 A. Misiuk, Stuzby specjalne w II Rzeczypospolitej 1918-1939, wydanie BK i Szk. UOP, 1994
Warszawa 1994, s. 15.
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Panistwows, formacje odpowiedzialne za ochrone granic* oraz for-
macje odpowiedzialne za bezpieczenistwo pozarowe?. Pod koniec 1919
roku powotano do zycia Policje Sledcza, ktéra dziatala do 1939 roku.

W okresie miedzywojennym znaczaca funkcje pelnita ochrona
przeciwpozarowa. Stuzba ta byta bardzo potrzebna, gdyz na terenie
nowego panstwa polskiego pojawialo sie coraz wiecej pozaréw. Jak po-
daja statystyki z tamtego okresu, liczba pozaréw w latach 1919-1938
przedstawiala sie nastepujaco:

Tabela 1. Statystyka pozaréw w latach 1919-1938

ROK LICZBA POZAROW LICZBQUZSIJ,S\IZK%ZVSNYCH
1919 3391 10072
1920 2887 N34
1921 3439 15762
1922 3430 20574
1923 3340 16 899
1924 4408 17178
1925 6624 225716
1926 7586 28899
1927 8148 30187
1928 9416 37526
1929 10548 46878
1930 10548 54678
1931 14 874 65771
1932 16752 48209
1933 20276 45738
1934 16383 58534
1935 15093 54242
1936 18102 49755
1937 17 640 51999
1938 16177 45 467

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego
w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 175.

27 H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1966, Warszawa
1997, s. 198.

28 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 170-180.
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W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci na terenie
Polski dziatato juz 1600 strazy pozarnych. Nie posiadaty one sprzetu,
jednak byly doskonale zorganizowane. Dzieki temu mogty zaangazo-
wac sie w wojnie polsko-rosyjskiej w 1920 roku. Po jej zakorniczeniu
w 1921 roku odbyt sie pierwszy zjazd Strazactwa Polskiego. Jego ce-
lem bylo zjednoczenie organizacyjne formacji strazackich i skutecz-
ne dzialanie?. Straz Pozarna - w szczegdlnosci formacje ochotniczej
strazy - stawaly sie najwieksza organizacja w kraju. W 1924 roku dzia-
tato okoto 2400 ochotniczych strazy pozarnych®.

Réwnie duze znaczenie w nowo odrodzonym panstwie miaty for-
macje zajmujace sie ochrong granic. Z racji tego, ze zaraz po odzy-
skaniu przez Polske niepodleglo$ci nie istnialy jeszcze granice formal-
ne, podejmowano préby utworzenia odpowiedniej formacji majacej
na celu ochrone granic umownych. Jak podaje A. Misiuk pod koniec
1918 roku wydano Dekret tymczasowego Naczelnika Panistwa, w kto-
rym powolywano do zycia Straz Graniczna, podporzadkowana mini-
strowi aprowizacji®.

W 1921 roku podjeto decyzje o stworzeniu odmiennych zasad or-
ganizacji stuzb ochronnych na granicy wschodniej. Uwazano, zZe ta
granica bedzie strategicznie istotna dla nowo odrodzonego paristwa.
Wobec tego dokonano przejecia Batalion6w Celnych od Ministerstwa
Skarbu. Mialy one zabezpieczaé granice wschodnia, a nadzér nad
nimi pelnili wojewodowie i starostowie za pomoca wojewddzkich
i powiatowych inspektoréw granicznych®.

Wreszcie w 1924 roku, powotano do zycia wyspecjalizowang for-
macje graniczna odpowiedzialng za skuteczne zabezpieczanie granic
oraz walke z bandami, ktérych nie brakowato na terenach wschod-
nich®. Chodzilo réwniez o to, aby nowa formacja ujawniata agentéw
czy osoby podejrzewane o terroryzm, przerzucane przez sowieckie

29 W Polsce odrodzonej, https://www.gov.pl/web/kgpsp/w-polsce-odrodzonej, data dostepu
21.11.2023.

30 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 177.

31  A.Misiuk, Stuzby specjalne II RP (1918-1939), Warszawa 1998, s. 12.

32 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 150.

33 H. Domiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Warszawa
1997, s. 56.
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stluzby specjalne na terytorium Polski. Nadano jej nazwe Korpus
Ochrony Pogranicza*.

Poczatkowo funkcjonowato szes$é brygad. W 1930 roku powstaly
oddziaty artyleryjskie Korpusu Ochrony Pogranicza. Z kolei w 1938
roku wprowadzono bardzo restrykcyjne zasady przekraczania grani-
cy. Sytuacja polityczna byta bardzo napieta, a 6wczesne media do-
nosily o zapowiadajacej sie wojnie. W zwigzku z tym funkcjonariu-
sze Korpusu Ochrony Pogranicza zostali zmobilizowani i postawieni
w stan gotowosci®. 1 wrzesnia 1939 roku Niemcy uderzyly na Pol-
ske z ladu, powietrza i morza. 17 wrzesnia kolejnego ataku dokonato
ZSRR. Kraj znalazt sie w dwdch strefach okupacyjnych: niemieckiej
i rosyjskiej. Wiadze niemieckie nakazaly wszystkim funkcjonariuszom
stuzb mundurowych powrét do stuzby pod rygorem bardzo surowych
kar. Niemcy powolali Policje Polska Generalnego Gubernatorstwa,
tzw. policje granatowa®. Okupant czesciowo wprowadzit swojg admi-
nistracje i rzady, co z kolei spowodowato sytuacje, ze niektére polskie
instytucje (administracja samorzadowa) kierowane byly przez Pola-
kéw, choé pelnily one raczej funkcje pomocnicze wzgledem admi-
nistracji niemieckiej. Podobna sytuacja zachodzila w sadownictwie
iinnych jednostkach administracji spraw wewnetrznych i sprawiedli-
wosci. Wprowadzona hitlerowska policja stanowita aparat repres;ji,
terroru i eksterminacji.

Konstrukcja systemu policyjnego umozliwiata hitlerowcom nie-
mal pelng kontrole nad stanem bezpieczenistwa i porzadku, zapew-
niajac jednoczes$nie wysoka operatywnosé w zakresie realizacji anty-
polskiej polityki okupacyjnej, gdyz uwalniala ja od ucigzliwych, tzw.
apolitycznych zadan ogdlnopolicyjnych®. Policja granatowa i inne
stuzby mundurowe byly zalezne i podporzadkowane niemieckiej ad-
ministracji. W Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa stuzyli
Polacy, Ukraincy i Bialorusini. Szacuje sie, ze okoto 30% policjantéw
bylo zaangazowanych we wspoétprace z podziemiem Armii Krajowej*.

34 Tamze.

35 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 152-154.

36 M. Getter, Policja granatowa w Warszawie 1939-1944, [w:] Warszawa lat wojny i okupacji
1939-1944, Warszawa 1972, s. 2.

37 Tamze,s. 21.

38 Tamze.
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Mimo zastug opisywanej formacji zostala ona z dniem 15 lip-
ca 1944 roku rozwiazana. Po wojnie funkcjonariuszy tej organizacji
uznano za przestepcow, czesé z nich trafita do wiezien, a wielu wyto-
czono pokazowe procesy karne, majace bardziej charakter politycz-
ny anizeli jurysdykcyjny®. 7 pazdziernika 1944 roku Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego powotal do zycia Milicje Obywatelska (MO).
Miat to by¢ organ odpowiedzialny za ochrone bezpieczenistwa, spo-
koju i porzadku publicznego, a takze za prowadzenie dochodzen i §ci-
ganie przestepstw.

Zasada doboru kandydatéw do stuzby opierala sie na odpowied-
nim kluczu klasowym. W niedlugim czasie formacja ta stala sie in-
strumentem wtadzy politycznej, wspierajacym jej dzialania®. Z tego
powodu stuzba ta okryla sie niestawa. Oprécz MO do zycia powotano
réwniez Ochotnicza Rezerwe Milicji Obywatelskiej (ORMO), czyli pa-
ramilitarng i spoleczna organizacje, podporzadkowang Milicji Oby-
watelskiej z ludzi rekrutowanych z Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (PZPR) i jej przybudéwek*.

Czlonkowie ORMO réwniez angazowali sie politycznie, co nie
przynosito im chluby. Podobnie byto w przypadku Zmotoryzowanych
Obwodéw Milicji Obywatelskiej (ZOMO)*, dziatajacych na zasadach
wojskowych. Pierwotnie ich celem bylo niesienie pomocy ludnosci
podczas klesk zywiotowych czy ochrona imprez masowych*. Funk-
cjonariusze ZOMO byli skoszarowani, dysponowali bronia, transpor-
terami opancerzonymi, armatkami wodnymi.

W tym samym czasie dziataly réwniez Rezerwowe Oddzialy Mi-
licji Obywatelskiej. Formowane byly z zolnierzy rezerwy Wojsk Od-
dzialu Pogranicza, jednostek wojskowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych*. Oddzialy te wykorzystywano do patrolowania
wiekszych miast, stuzby na punktach blokadowych czy kontroli na
drogach®. Do stuzb mundurowych tego okresu nalezy zaliczy¢ takze

39 Tamze,s. 23.

40 S. Bolesta, Pozycja prawna Milicji Obywatelskiej w systemie organdéw PRL, Warszawa 1972,
s. 23.

41  P. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw, Szczytno 2006, s. 17.

42 S. Bolesta, Pozycja prawna Milicji Obywatelskiej w systemie organéw PRL, Warszawa 1972,
s. 32-33.

43 Tamze.

44 P. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw, Szczytno 2006, s. 32.

45 Tamze, s. 33.
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Nieetatowe Oddzialy Milicji Obywatelskiej oraz Oddzialy Prewen-
cji Milicji Obywatelskiej, powotane do zycia pod koniec 1989 roku.
W praktyce stanowily one kontynuacje dzialann ZOMO*.

W okresie PRL-u dziataly organy bezpieczenstwa publicznego
- Urzedy Bezpieczenstwa, przemianowane podzniej na Stuzbe Bez-
pieczenstwa (SB). Stuzby te funkcjonowaly na wzdr radziecki, kon-
centrujac sie na ochronie nowego porzadku spoteczno-politycznego.
W zasadzie formacje te zaczeto tworzy¢ juz w roku 1944, a do jego kon-
ca powstalo Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego. Zajmowalo
sie ono kontrwywiadem, walka z podziemiem, ochrona gospodarki
oraz walkg z wrogiem i ogdlnie pojetym wywiadem*. Stan kadrowy
przybywajacych funkcjonariuszy w pierwszych latach funkcjonowa-
nia organéw bezpieczenstwa przedstawia ponizsza tabela.

Wykres 1. Stan kadrowy organow bezpieczenstwa w latach 1944-1953
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego
w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 234.

Kryzys systemu komunistycznego po wydarzeniach z 1956 roku
spowodowal, ze zerwano ze stalinowskim modelem dzialania Urze-
déw Bezpieczenstwa. W tym roku w dniu 13 listopada powotano Stuzbe
Bezpieczeristwa - organ bedacy czescig struktury Ministerstwa Spraw

46  P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédta z komentarzem, Szczytno 2005, s. 127.
47  A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 234.
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Wewnetrznych i jego oddzialéw terenowych*. Komorki SB zostaly usy-
tuowane w jednostkach organizacyjnych Milicji Obywatelskiej - komen-
dach wojewddzkich i powiatowych. Zasadnicza zmiana w strukturze SB
nastgpita w 1975 roku w wyniku reformy podzialu administracyjnego®.
Zlikwidowano komendy powiatowe, a na kazdym posterunku i komen-
dzie MO pojawit sie oficer SB. Kolejne zmiany w strukturze tej forma-
cji zaszly w latach osiemdziesiatych XX wieku, kiedy utworzono nowe
departamenty ds. walki z niepokojami spotecznymi, dywersja, ochrona
przed wroga dziatalnoscig rolnictwa i przemystu. Stuzba Bezpieczen-
stwa przetrwata do 1989 roku®.

Do stuzb mundurowych PRL-u zaliczyé nalezy Korpus Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (KBW), ktéry powstal 16 marca 1945 roku.
Stuzby te - o charakterze wojskowym - mialy poczatkowo na celu
walke z opozycja polityczng. Do zadari KBW nalezalo wykonywanie
szczegblnych zadan w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego. W 1947 roku stuzba ta zajmowata sie takze ochro-
ng obiektow strategicznych waznych dla Polski. Pézniej obowigzki
te przejela Straz Przemyslowa®. W 1965 roku dokonano kolejnych
zmian, aby w 1974 roku przeksztalcié¢ je w Nadwislariskie Jednostki
Wojskowe®?, ktore przetrwaty caly okres PRL-u.

Inng stuzbg mundurowa byly powotane w 1945 roku Wojska
Ochrony Pogranicza (WOP). Poczatkowo podporzadkowane Mini-
strowi Obrony Narodowej, w 1949 roku przeszly w zarzad Ministra
Bezpieczenistwa Publicznego. W trakcie dzialania zachodzily w nich
kolejne zmiany osobowe i organizacyjne. W 1965 roku WOP zostal
przekazany Ministrowi Obrony Narodowej, by w 1972 przejs¢ do re-
sortu spraw wewnetrznych. WOP od samego powstania az do korica
zajmowaly sie nie tylko ochrong granicy panstwowej, ale takze wy-
wiadem. Formalnie zostaly rozwiazane w 1991 roku®.

48  A. Jusupovié, R. Leskiewicz, Historyczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczeristwa
paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbidr studiow, Warszawa 2013, s. 34.

49  Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, tom III, 1975-1990, red. P. Piotrowski,
Warszawa 2008, s. 45-50.

50 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 245.

51 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej, Dz.U. z 1961 r., nr 6, poz. 42.

52 E. Wejner, Wojsko i politycy bez retuszu, Torun 2006, s. 67.

53  A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 255.
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W omawianym okresie nie tylko ochrona granic miata zasadnicze
znaczenie dla kraju, ale réwnie istotna byla problematyka admini-
stracji wieziennej. W latach 1944-1956 administracja wiezienna pod-
legala Ministrowi Bezpieczernistwa Publicznego, a od 1956 roku Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci. W 1959 roku uchwalono pierwsza ustawe
o Stuzbie Wieziennej*. Stuzba Wiezienna miala zajmowa¢ sie zada-
niami zwigzanymi z wykonywaniem kar pobawienia wolnosci i po-
stanowienl o tymczasowym aresztowaniu®. Ustawa z 1959 roku byla
kilkakrotnie nowelizowana, miedzy innymi w 1975 roku®, kiedy to
wprowadzono wojskowe nazewnictwo stopni, a takze w 1983 roku,
wprowadzajac korpus podchorazych®. Formacja ta dziatala przez
caly okres PRL-u, a kolejne zasadnicze zmiany nastgpily w 1996 roku.

Znaczaca role w systemie bezpieczenistwa odgrywata Paristwowa
Straz Pozarna. Poczatkowo - tj. 22 listopada 1944 roku - sformowano
organ ochrony przeciwpozarowej. Z kolei w 1945 roku reaktywowano
Zwiazek Strazy Pozarnych, a w 1950 roku uchwalono ustawe o ochro-
nie przeciwpozarowej®, ktéra powotywata do zycia Komende Giéwna
Strazy Pozarnej podlegla Ministrowi Administracji Publicznej®. Stra-
ze pozarne podzielono na zawodowe, ochotnicze oraz obowigzkowe
powolane stosowanymi aktami prawa lokalnego®.

Kolejna zmiana zaszla w 1960 roku, kiedy to wprowadzono nowe
zasady ksztalcenia w zakresie pozarniczego®. W tym samym czasie
powolano pomaturalng szkote Oficeréw Pozarnictwa, a na poczat-
ku lat siedemdziesigtych XX wieku - Wyzsza Szkote Pozarnicza®.
12 czerwca 1975 roku weszla w Zycie nowa ustawa o ochronie prze-
ciwpozarowej, ktéra zmienita zasady organizacji i strukture systemu

54 Ustawa z 10 grudnia 1959 o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 1959 r., nr 29, poz. 149.

55 Art. 1 ustawy z 10 grudnia 1959 o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 1959 r., nr 29, poz. 149.

56 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. zmieniajaca ustawe o Stuzbie Wieziennej, Dz.U.
z 1975 r., nr 20, poz. 107.

57 Ustawa z dnia 22 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, Dz.U.
7 1983 r., nr 63, poz. 289.

58 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji, Dz.U.
z 1950 r., nr 6, poz. 51.

59 Art. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji,
Dz.U. z 1950 r., nr 6, poz. 51.

60 Art. 8 Ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji,
Dz.U. z1950 r., nr 6, poz. 51.

61  A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 257.

62 Tamze.
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pozarnictwa®. Organizacja ta przetrwata do konca roku 1991, kiedy
wprowadzono nowe zasady ochrony przeciwpozarowe;j.

Réwnie wazng sprawg byto powotlanie do zycia Stuzby Celne;j*.
W 1952 roku utworzono Centralny Zarzad Cel, przeksztalcony pdzniej
w Gléwny Urzad Cel. W 1975 roku zaimplementowano prawo celne,
a nim dokonano regulacji dzialania administracji celnej, w tym stuz-
by celnej. Ustawa ta zostala zmieniona w 1989 roku®.

W 1960 roku powstata kolejna stuzba - Straz Ochrony Kolei. Jej za-
daniem bylto zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku na terenach ko-
lejowych®. Jesli zas chodzi o tereny lesne, to bezpieczenistwem tam zaj-
mowala sie Straz Ochrony Przyrody, majaca uprawnienia policyjne®.
Warto réwniez wspomnieé o Panistwowej Strazy Rybackiej, powotanej
do zycia w 1985 roku. Jej zadaniem bylo zapobieganie i zwalczanie nie-
legalnego potowu ryb, rakéw i minogéw oraz zwalczanie obrotu nimic.

Zmiany, jakie zaszly w kraju na arenie politycznej i gospodarczej,
spowodowaly, ze zaszla potrzeba nowego spojrzenia na rézne obsza-
ry zycia. Wiele nowych rozwiazan nalezalo wprowadzi¢ do sektora
bezpieczenistwa panstwa. W zwigzku z tym pojawily sie nowe kon-
cepcje dziatania stuzb mundurowych, co determinowato powotanie
nowych jednostek lub wprowadzenie innych rozwigzan prawnych
w miejsce juz istniejacych.

W nowej sytuacji politycznej zastanawiano sie, jaki charakter
powinny mieé stuzby mundurowe w Polsce. Pierwszg stuzba, ktéra
objely zmiany, byta Milicja Obywatelska. Spoteczenistwu sama nazwa
kojarzyla sie pejoratywnie, a zatem chciano stworzy¢ zupelnie nowa
formacje zaréwno jesli chodzi o nazwe, jak i charakter.

W zwiazku z powyzszym 6 kwietnia 1990 roku powotano do zycia
Policje®. W szczegdlnosci chciano, aby uprawnienia policjanta byly
ograniczone, co wynikato miedzy innymi z niechlubnych doswiad-
czen poprzednich dekad. Policja miata by¢ instytucja uzyteczno-
$ci publicznej, tzw. spolegliwym opiekunem spoteczenistwa. Potozono

63 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 1975 r., nr 20,
poz. 106.

64 Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, Dz.U. z 1975 r., nr 10, poz. 56.

65 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 157.

66 Ustawa z 2 grudnia 1960 roku o kolejach, Dz.U. z 1960 r., nr 84, poz. 948.

67 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 178.

68 Tamze, s. 184.

69 Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179.
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nacisk na rozwdj policji lokalnej, a takze na to, aby policjant posiadat
kompleksowo uregulowane uprawnienia i obowiazki”.

Jako giéwne zadania Policji eksponowano stuzenie spoteczen-
stwu, ochrone bezpieczenstwa ludzi, utrzymanie bezpieczeristwa
i porzadku publicznego™. Kolejne zmiany w strukturach tej stuzby
zaszly w 1998 roku w wyniku wdrozenia reformy organizacji i admi-
nistracji paristwa’. Pézniej ustawa o Policji byla wielokrotnie nowe-
lizowana - mimo tych zmian do tej pory nie udato sie unikngé usta-
wodawczych niekonsekwencji, luk, niejasnosci czy braku sp6jnosci’.

Zmian dokonano takze w systemie pozarnictwa. 24 sierpnia 1991 r.
uchwalono ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej’, ktéra uchylata
ustawy z czaséw PRL-u. Uregulowala ona na nowo prawa i obowigzki
strazakow. W 1995 roku wprowadzono rozwigzania implementujg-
ce Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Jego celem byta ochrona
zycia, zdrowia oraz mienia podczas walki z pozarami i zywiotami’.

Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, wprowadzajac kolejne
prawa i obowiazki strazaka, regulujac wysokos$¢ uposazenia, czasu
pracy, postepowania kwalifikacyjnego, dziatart antykorupcyjnych, do-
datkéw motywacyjnych, swiadczenl odszkodowawczych’, organizacje
formacji itp.”.

70  A.Misiuk, Historia Policji w Polsce od X wieku do wspdtczesnosci, Warszawa 2008, s. 187-188.

71  Tamze.

72 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 28.

73  T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 15; J. Dobkowski, Zasady or-
ganizacji Policji, [w:] Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrzne-
go Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2010, s. 312; P. Bogdalski,
Bezpieczeristwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby, Szczytno 2015,
s. 66; K. Droliniski, Polskie stuzby policyjne w drodze do Unii Europejskiej. Préba oceny,
[w:] Unia Europejska - wyzwania dla polskiej Policji, red. W. Plywaczewski, G. Kedzierska,
P. Bogdalski, Szczytno 2003, s. 481; J. Tarno, Policja jako organ administracji o kompeten-
cjach szczegolnych, [w:] Policja w strukturach administracji publicznej, red. A. Babinski,
P. Bogdalski, Szczytno 2005, s. 11; W. Majchrowicz, Zlecanie zadar stuzbowych w policji.
Zarys problematyki, Stupsk 2013, s. 29; A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia orga-
nizacji pracy Policji, Rzeszéw 2007, s. 123-125.

74 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 188.

75 ]. Popis, Krajowy system ratowniczo-gasniczy, jako element systemu bezpieczeristwa po-
wszechnego paristwa, ,Zeszyty studenckie”, nr 4, Bielsko-Biata 2010, s. 119; A. Stoch-
mal, Paristwowa Straz PoZarna w systemie bezpieczeristwa paristwa. Studium Socjologiczne,
Wroctaw 2016.

76  Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzba, Dz.U. z 2014 r.,
poz. 616, ze zm.

77 K. Kwapisz-Krygiel, Ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej. Komentarz, Warszawa 2014.
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Formacja zastepujaca Wojska Ochrony Pogranicza jest Straz Gra-
niczna, powolana ustawg z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Grani-
cznej™®. Utworzenie tej struktury wiazalo sie ze zmianami systemu
ustrojowego, a takze ze zmianami w ukladzie rzadowo-administracyj-
nym. Stuzba ta wielokrotnie sie zmieniala, a zasadnicze przeksztalce-
nia nastapity w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
i wejsciu do systemu Schengen. Obecnie Straz Graniczna stanowi
jednolita, umundurowang i uzbrojong formacje przeznaczong do
ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapo-
biegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji”. Po okresie PRL-u
nowe panstwo, wchodzac w system gospodarki rynkowej, zmuszone
bylo powotac¢ do zycia administracje celna®. W zwigzku z tym w 1999 r.
powstata Stuzba Celna®. Byla to umundurowana stuzba, ktéra utwo-
rzono w celu zapewniania zgodnos$ci z prawem przywozu towardéw na
polski obszar celny oraz wywozu towardw z polskiego obszaru celne-
go®2. Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej powstala zasadni-
cza koniecznos$é zmian w polskiej administracji celnej. Spowodowato
to uchwalenie nowej ustawy o Stuzbie Celnej®®. Stuzbg od tego mo-
mentu zaczatl kierowaé Szef Stuzby Celnej. Zostata ona organem $ci-
gania, powstal w niej takze specjalny wydziat ds. zadan specjalnych.
Zrédtem prawa celnego stat sie Wspélnotowy Kodeks Celny.

Kolejne zmiany weszly w zycie 1 marca 2017 roku. Wprowadzono
Krajowg Administracje Skarbowa, powstala z polaczenia administracji

78  Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. z 1990 r., nr 78, poz. 462.

79  Art. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. z 1990 r., nr 78,
poz. 462. Por. S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007,
s. 304; A. Banaszkiewicz, W. Bochenek, Przeszlos¢ i terazniejszos¢ Strazy Granicznej, Poznan
2011, s. 24 i nn.; J. Majewski, Straz Graniczna, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego,
red. M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 202; M. Ilnicki, Stuzby graniczne w wal-
ce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011, s. 118; D. Magierek, Rola
Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczeristwa Polski (1990-2004), Torun 2011, s. 451 nn.;
R. Sudot, Usytuowanie Strazy Granicznej w prawie polskim, [w:] Zadania administracji rzq-
dowej i organdw samorzqdu terytorialnego w zakresie bezpieczeristwa paristwa i porzqdku
publicznego, red. W.S. Kucharski, Lublin 2009, s. 36; A. Maksimczuk, Granice paristwowe,
relacje z sqsiedztwem gospodarczym i wschodnie pogranicze Polski w dobie transformacji, inte-
gracji i globalizacji, t. I, Bialystok 2013, s. 281.

80 A. Halicki, Stugba Celna. Status prawny funkcjonariusza celnego, Szczecin 2013, s. 12-15.

81  Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. z 1999 ., nr 72, poz. 802.

82 Art. 1 Ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. z 1999 r., nr 72, poz. 802.

83 Ustawa z dnia 20 marca 2002 roku o przeksztalceniach w administracji celnej i niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2002 r., nr 41, poz. 365.
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podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. Krajowa Administracja
Skarbowa, a w jej ramach Stuzba Celno-Skarbowa, czyli umundurowa-
na formacja, utworzona na wzdr Stuzby Celnej, ma miedzy za zada-
nie: wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz optat zwigzanych
z przywozem lub wywozem towardw, obejmowanie ich procedurami
celnymi, rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen zwia-
zanych z przywozem, wywozem i obrotem towarem®. W nowej rzeczy-
wistosci prawnej dalej funkcjonowaty: Stuzba Wiezienna oraz Straz
Ochrony Kolei.

Nowe stuzby, ktére powstaly po 1990 roku, to Agencja Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Biuro Ochrony Rzadu (Stuzba Ochrony Panstwa), Straz
Marszatkowska, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Lesna i stra-
ze gminne oraz miejskie. Pierwsza stuzba, ktéra powolano w nowej
rzeczywistosci politycznej, byt Urzad Ochrony Paristwa. Miatl on za-
stapi¢ miejsce po pejoratywnie kojarzonej Stuzbie Bezpieczenistwa®.

Dalsze zmiany spoleczne i ekonomiczne, spowodowaly, ze
24 maja 2002 roku, zostala uchwalona ustawa o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego (ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW)?. Ustawodawca -
tworzac ABW - zalozyl, ze bedzie ona wlasciwg jednostka w spra-
wach ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa® i jego po-
rzadku konstytucyjnego. Z kolei AW bedzie wlasciwa w kwestiach
bezpieczeristwa zewnetrznego paristwa. Szefowie tych stuzb zostali
podporzadkowani Prezesowi Rady Ministréw, a ich dziatalno$¢ pod-
lega kontroli parlamentu®.

Jesli chodzi o zadania Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, za-
tozono, ze bedzie ona rozpoznawad, zapobiegaé i zwalczaé zagrozenia

84 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 505.

85  Czasy przetomu. Narodziny Urzedu Ochrony Paristwa, strona internetowa Zwigzku Bylych
Funkcjonariuszy Stuzb Ochrony Paristwa, 11 stycznia 2010 r., https://www.zbfsop.pl/ar-
chiwum/index.php/archiwum/427-czasy-przeomu-narodziny-urzdu-ochrony-pastwa.
html, data dostepu 20.03.2020.

86 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu, Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.

87 Art. 11 art. 2 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.

88  Art. 3 ust 3 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.
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godzace w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa; rozpoznawad, za-
pobiegad i wykrywad przestepstwa szpiegostwa, terroryzmu; godzace
w podstawy ekonomiczne paristwa, korupcyjne; przestepstwa w za-
kresie produkcji i obrotu towarami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa kraju; nielegalnego wytwarzania, posia-
dania i obrotu bronig i amunicja; niektére przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci®. Ponadto do zadant ABW zaliczono uzy-
skiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych mieé znaczenie z punktu widzenia bez-
pieczenstwa panstwa oraz wykonywanie innych czynnosci wynikaja-
cych z innych ustaw i uméw miedzynarodowych®. Funkcjonariusze
tej formacji wykonujac swoje zadania, realizuja czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$§ledcze®. Mogg takze reali-
zowad czynnosci analityczno-informacyjne, w celu uzyskania i prze-
twarzania informacji istotnych dla bezpieczernistwa parnstwa®.

Do zadan Agencji Wywiadu zaliczono: uzyskiwanie, analizowanie
i przekazywanie odpowiednim organom informacji mogacych mie¢
wazne znaczenie dla bezpieczernistwa i miedzynarodowej pozycji RP.
Formacja ta rozpoznaje takze zagrozenia zewnetrzne i im przeciw-
dziata, chroni zagraniczne przedstawicielstwa RP, zapewnia ochrone
kryptograficzna i taczno$¢ z polskimi placéwkami dyplomatycznymi,
zajmuje sie rozpoznawaniem miedzynarodowego terroryzmu i eks-
tremizmu, obrotu bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi, srod-
kami odurzajacymi czy substancjami psychotropowym®.

Agencja Wywiadu dokonuje rozpoznania napiec i konfliktéw maja-
cych wplyw na bezpieczenstwo Polski, prowadzi wywiad elektroniczny,
a takze podejmuje inne dzialania wskazane w ustawach i miedzynaro-
dowych umowach®*. Zaréwno Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrzne-
go, jak i Agencja Wywiadu dzialaja nadal, wykonujac swoje obowiazki

89 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 83.

90  Art. 5 ust 3 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.

91 M. Bozek i in., Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustro-
jowe, Warszawa 2014, s. 16 i nn.

92  B. Jagodziriski, Rola wywiadu finansowego w przeciwdziataniu procederowi prania pienig-
dzy i w jego zwalczaniu, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 85i nn.

93 Tamze.

94  Art. 7 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczernistwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., nr 74, poz. 676.
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zapisane w odpowiednich aktach prawnych. Innymi organizacjami
mundurowymi sg: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego (SWW)*. Z dniem wprowadzenia tej stuzby
zlikwidowano Wojskowe Stuzby Informacyjne®. Poszukiwano nowej
koncepcji stuzb wojskowych - przyjeto, ze SKW bedzie wlasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi, bezpieczen-
stwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Polski, a takze jednostek nad-
zorowanych przez odpowiedniego ministra ds. obrony narodowej®”.
Natomiast celem Stuzby Wywiadu Wojskowego jest ochrona przed za-
grozeniami zewnetrznymi dla obronnos$ci panstwa, bezpieczeristwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Polski. Ona réwniez jest podporzad-
kowana Ministrowi Obrony Narodowej®.

Wprowadzenie SKW i SWW spowodowato wiele zmian w innych
aktach prawnych, takich jak np. ustawa o Policji, ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony RP, ustawa o obywatelstwie polskim, ustawa
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych itp.*.

Wiek XXI to okres, w ktérym w przestrzeni publicznej pojawito
sie wiele patologii, w tym powszechna korupcja. W zwigzku z tym za-
inicjowano prace nad powolaniem stuzby, ktéra zajmowalaby sie jej
zwalczaniem. Byl to szeroko gloszony postulat Prawa i Sprawiedliwo-
$ci w kampanii wyborczej z 2005 roku. Chciano, aby stuzba odpowie-
dzialna za zwalczanie tego typu patologii, zostala oparta na podobnych
rozwigzaniach jak stuzba antykorupcyjna we Francji'®. Rzadowy pro-
jekt ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym wplynat do Sejmu
23 stycznia 2006 roku, nastepnie zostal skierowany do odpowiednich
komisji sejmowych, aby w zosta¢ uchwalonym w czerwcu 2006 roku.
Prezydent podpisal ustawe 13 czerwca 2006 roku'®.

95 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego, Dz.U. z 2006 r., nr 104, poz. 711.

96 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 104. Por. Ustawa z 9.07.2003 r.
o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. nr 139, poz. 1326, ze zm.,

97  Art. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2006 r., nr 104, poz. 711.

98 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 105.

99 Tamze, s. 110.

100 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowar miedzynarodowych, War-
szawa 2008, s. 436.

101 S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 12-20.
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Zatem Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) to w zamysle usta-
wodawcy stuzba specjalna ds. zwalczania korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym. Chodzi gtéwnie o korupcje w instytucjach publicz-
nych, ale takze poza nimi'®. W ustawie zdefiniowano pojecie korupcji'®
oraz termin funkcjonariusz publiczny. Funkcjonariusze CBA uzyskali
specjalne uprawnienia i do$¢ szerokie kompetencje. Moga wykony-
wac¢ miedzy innymi czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, kontrolne,
dochodzeniowo-$ledcze i analityczno-informacyjne'®. Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym kieruje jego Szef, powolywany przez Pre-
zesa Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Prezydenta RP, Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych'®.
CBA jako instytucja budzi kontrowersje. Pojawialo sie wiele negatyw-
nych opinii na temat jej dzialalnosci, spotecznej uzytecznosci, zarzu-
ty o postepowanie na granicy prawa czy brak profesjonalizmu!®.

15 czerwca 1990 roku powolano do zycia Zandarmerie Wojskowa
(ZW)"7, poczatkowo na podstawie ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei od 24 sierpnia 2001 sta-
tus Zandarmerii Wojskowej okresla ustawa o Zandarmerii Wojskowe;
i wojskowych organach porzadkowych'®. Dziatalno$¢ Zandarmerii
Wojskowej polega na zapewnieniu dyscypliny wojskowej, ochronie
porzadku publicznego, zapobieganiu popelniania przestepstw na te-
renach wojskowych i w miejscach publicznych'®.

Zandarmeria sklada sie z trzech zasadniczych pionéw: dochodze-
niowo-$ledczego, prewencyjnego oraz administracyjno-techniczne-
go'!’. Posiada kompetencje czysto policyjne, wspélpracuje z innymi
organami porzgdku i bezpieczeristwa publicznego!!l.

102 Art. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.
72006 1., nr 104, poz. 708; S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, War-
szawa 2005, s. 13.

103 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 111.

104  Art. 13 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.
7 2006 1., nr 104, poz. 708.

105 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 113.

106 Tamze, s. 114.

107 Na podstawie rozkazu Ministra Obrony Narodowej Nr Pf-42/Org. z 18.04.1990 r. w sprawie
rozformowania Wojskowej Stuzby Wewnetrznej i utworzenia Zandarmerii Wojskowej.

108 W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo wojskowe, Warszawa 2017.

109 Tamze, s, 133-140.

10 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 124.

111 S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 15.
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Zadania z zakresu ochrony niektérych oséb, obiektéw i ich urza-
dzen wykonywalo Biuro Ochrony Rzadu (BOR)2 Zostalo ono powo-
tane do zycia ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony
Rzadu. Do gltéwnych zadan BOR nalezalo: organizowanie ochrony,
prowadzenie polityki kadrowej, okreslanie i realizacja programéw
szkolenia funkcjonariuszy BOR, wspoétdziatanie z centralnymi orga-
nami administracji rzadowej podleglymi ministrowi wlasciwemu
ds. wewnetrznych oraz obrony narodowej. BOR chronilo Prezydenta RP,
Marszatkdéw Sejmu i Senatu, Prezesa i wiceprezesa Rady Ministréw,
ministréw wlasciwych ds. wewnetrznych i zagranicznych. BOR chro-
nito réwniez obiekty stuzace wymienionym podmiotom'*. Biuro
Ochrony Rzadu mogto réwniez chronié¢ osoby, ktérym takowy przy-
wilej zostat przyznany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Biuro Ochrony Rzadu przestalo dziata¢ z dniem 31 stycznia 2018 r.
1 lutego tego samego roku weszla w zycie ustawa o Stuzbie Ochrony
Paristwa (SOP)!'“. Przyjeto w niej, ze SOP jest jednolitg, umundurowa-
na, uzbrojona formacja wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb
i obiektéw oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw
nim przestepstwom®. SOP przejela zadania BOR, a dodatkowo zostata
wyposazona w uprawnienia do prowadzenia podstuchu operacyjnego
i kontroli operacyjnej'¢. Nastapito rozszerzenie kompetencji tej stuzby,
co jest zaréwno w doktrynie, jak i w publicystyce réznie postrzegane!’.
Nie napawaja optymizmem liczne kolizje drogowe z udzialem samo-
chodéw kierowanych przez funkcjonariuszy SOP.

Inna umundurowang, cho¢ nieuzbrojona, formacje tworza funk-
cjonariusze Strazy Marszalkowskiej. Poczatkowo regulacje prawne do-
tyczace tej grupy znajdowaly sie w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu'*é,

12 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2001 r., nr 27, poz. 298.

113 K. Seidler, Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz, Warszawa 2008, s. 12-20.

14 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa, Dz.U. z 2018 r., poz. 138,
ze zm.

115 Art. 2 Ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panistwa, Dz.U. z 2018 r., poz. 138,
ze zm.

16  Art. 42, ust. 112 Ustawy z 8 grudnia 2017 roku o Stuzbie Ochrony Paristwa, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 138, ze zm.

117 M. Pietraszewski, Wigcej wypadkow z winy kierowcéw SOP w 2018 niz kierowcow BOR rok
wezesniej, https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Kierowcy-SOP-spowodowali-wiecej-wy-
padkow-i-kolizji-niz-kierowcy-BOR-rok-wczesniej, data dostepu 20.03.2020.

118 Rozdzial 11 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2001 r., nr 27,
poz. 298.
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ale 26 stycznia 2018 roku, uchwalono ustawe o Strazy Marszatkow-
skiej’. W nowym akcie prawnym rozszerzono uprawnienia tej for-
macji. Do jej zadan naleza: ochrona obiektéw, terenéw i urzadzen
bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i Senatu, zapewnienie bezpie-
czenistwa osobom tam przebywajacym, kontrola uprawnien do przeby-
wania na terenach Sejmu i Senatu, wykonywanie zarzadzen Marszatka
Sejmu i Senatu, prowadzenie rozpoznania pirotechnicznego i radio-
logicznego, a takze wykrywanie urzadzen postuchowych na terenie
chronionych obiektéow'*.

Pomimo pierwotnego zalozenia, iz formacja ta nie bedzie posia-
data broni, ostatecznie jednak ma ona prawo stosowac srodki przy-
musu bezposredniego - w tym uzywac broni palnej'?.

Nastepna umundurowana stuzba jest powotana na mocy ustawy
z 6 wrzesnia 2001 roku Inspekcja Transportu Drogowego (ITD)'2. Jej
utworzenie bylo zwigzane z koniecznos$cig poprawy bezpieczeristwa
ruchu, zapewnienia uczciwej konkurencji w srodowisku transporto-
wym oraz w celu ochrony srodowiska. Powotano ja jako kolejng po-
licje o charakterze administracyjnym, co zwigzane bylo ze zmiang
w transporcie drogowym, spowodowang wejsciem Polski w struktury
Unii Europejskiej'®.

Jednostki ITD to Gléwny Inspektor Transportu Drogowego oraz
- dzialajacy w imieniu wojewody - wojewddzki inspektor transpor-
tu drogowego. Inspekcja Transportu Drogowego ma raczej charakter
inspekcji anizeli stuzby, jednak w literaturze jest wskazywana jako
stuzba umundurowana'*. Do zadan ITD nalezy kontrola przestrzega-
nia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, przestrze-
gania przepiséw ruchu drogowego, transportu zwierzat, kontrola

119 Ustawa z 26 stycznia 2018 o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. z 2018 r., poz. 1940.

120  Art. 2 Ustawy z 26 stycznia 2018 o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. z 2018 r., poz. 1940.

121  Art. 16 Ustawy z 26 stycznia 2018 o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. z 2018 r., poz. 1940.

122 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o transporcie drogowym, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1414, ze zm.

123 P. Lisson, Funkcje administracji gospodarczej a wyspecjalizowane organy administracji (ze
szczegllnym uwzglednieniem organdw niezaleznych od rzqdu), [w:] Funkcje wspotczesnej ad-
ministracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska,
Poznan 2006, s. 102-104.

124 PAP, Inspekcja transportu drogowego bedzie formacjq mundurowq, ale bez radaréw, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/inspekcja-transportu-drogowego-bedzie-formacja-mun-
durowa-ale-bez,72658.html, data dostepu 20.03.2020.
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ci$nieniowych urzadzen transportu, rodzaju uzywanego paliwa,
dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego, uiszczania oplaty elektronicznej. Z kolei w stosunku do
przedsiebiorcéw prowadzacych transport drogowy ITD ma prawo
dokonywac kontroli czasu pracy (przewozy drogowe i regularne)'®.

Inspekcja Transportu Drogowego posiada réwniez kompetencje
do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach licencji,
zezwolen na transport, formularzy jazdy, zaswiadczen na miedzyna-
rodowy niezarobkowy transport drogowy, certyfikatéw czy innych
zezwolen. Do realizacji tych zadan funkcjonariusze ITD sg umun-
durowani i wyposazeni w bron palna. ITD moze naktadaé kary pie-
niezne w drodze decyzji administracyjnej za naruszenie przepiséw
o transporcie drogowym?'®.

W nowej rzeczywistosci polityczno-ustrojowej 28 wrzesnia 1991 r.
zostala powotana Straz Lesna (SL)'¥. Idea ustanowienia tej formacji
bylo zwalczanie i przeciwdzialanie szkodnictwu le§snemu'®. Straz
Lesna posiada zatem podobne uprawniania jak Policja. Moze bowiem
legitymowac, nakltada¢ mandaty, prowadzi¢ kontrole srodkéw trans-
portu, dokona¢ przeszukania lub ujecia osoby naruszajacej prawo
na terenie lasu. Ponadto wyposazona jest w uprawnienia procesowe
w sprawach o wykroczenia i niektérych sprawach karnych. Straznicy
Les$ni sa umundurowani i nosza bron palna. Wskazaé nalezy, ze funk-
cjonariusze SL moga w okreslonych okolicznosciach stosowaé srodki
przymusu bezposredniego, w szczegdlnosci site fizyczna, patke gu-
mowa, chemiczne $rodki obezwladniajace, kajdanki. Moga réwniez
korzystaé z pomocy psa stuzbowego. W sytuacjach, ktére wymagaja
odparcia bezprawnego zamachu, mogg oni uzy¢ broni palnej'®.

W doktrynie mozna znalez¢é takze zapisy, iz Straznicy Le$ni po-
siadaja pewne uprawniania pochodne. W tym zakresie mogg oni zwal-

125  P. Lisson, Funkcje administracji gospodarczej a wyspecjalizowane organy administracji (ze
szczegllnym uwzglednieniem organéw niezaleznych od rzqdu), [w:] Funkcje wspotczesnej
administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska,
Poznati 2006, s. 102-104.

126 R. Stachowska, Ustawa o transporcie drogowym. Komentarz, Warszawa 2012.

127 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 128.

128 Najczesciej sg to: nielegalne pozyskiwanie badz zabdr drewna pozyskanego z Laséw Pari-
stwowych, nielegalne pozyskanie zwierzyny, bezprawna zmiana przeznaczenia lub wyta-
czenie z produkgji lesnej gruntéw lesnych.

129  P. Cwiek, Straz Lesna - uprawnienia. Komentarz praktyczny, Warszawa 2019, s. 23-40.
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czaé klusownictwo oraz kontrolowa¢ legalnosé dokonywania potowu,
w przypadku naruszenia przepiséw lesnych, towieckich i rybackich!*.

Kolejna stuzba jest Straz Parku. Powotana zostata do zycia ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody**'. Zadaniem Strazy
Parku jest podejmowanie dzialan zwigzanych z ochrong mienia oraz
zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody.
Funkcjonariusze tej formacji zaliczani s do Stuzby Parku Narodowe-
go, a zatem kazdy wchodzacy w sktad Strazy Parku jest pracownikiem
Stuzby Parku Narodowego, ale nie kazdy pracownik Stuzby Parku Na-
rodowego bedzie funkcjonariuszem Strazy Parku!®2.

Straznicy Parku zajmuja sie szeroko rozumiang ochrong przyro-
dy. Majg uprawnienia do $cigania przestepstw i wykroczen przeciw-
ko ochronie przyrody'*. Swoje dziatania koncentruja wokét Scigania
przestepstw i wykroczen zwigzanych z kradzieza w lesie, przestepstw
i wykroczen lowieckich oraz rybackich'*. Funkcjonariusze tej for-
macji maja uprawnienia do legitymowania oséb podejrzanych o po-
pelnienie przestepstwa lub wykroczenia, swiadkéw takich czynéw,
w celu ustalenia ich tozsamos$ci'®>. Ponadto moga oni kontrolowaé
dowody uiszczenia oplat za wstep do parku narodowego lub na nie-
ktére jego obszary. Majg takze uprawnienia do zatrzymywania i prze-
kazywania Policji (i innym organom) oséb w przypadku, gdy zajdzie
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia,
zatrzymywania i dokonywania kontroli §rodkéw transportu w celu
sprawdzenia ich tadunku, przegladania zawartosci bagazy itp.

Straznicy moga takze dokonad przeszukania pomieszczen lub
innych miejsc, w przypadku podejrzenia popelniania przestepstwa/
wykroczenia, majg uprawnienia do zabezpieczania jako dowodéw
rzeczowych za pokwitowaniem przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa/wykroczenia oraz narzedzi stuzacych do ich popetlnienia,
kontrolowania i zatrzymywania za pokwitowaniem dokumentéw
w zakresie legalnosci posiadania towaréw lub sktadnikdéw przyrody,

130 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 40-60; Wybrane problemy pra-
wa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 25-101.

131 Ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o Ochronie Przyrody, Dz.U. z 2004 r., nr 92, poz. 880.

132 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 108-123.

133 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 162.

134 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 108-123.

135 K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 163.
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mogg kontrolowaé podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na
terenie parku narodowego'®*.

Ostatnia stuzba mundurowa sg straze gminne/miejskie. Stuzby te
posiadaja swojg tradycje, wywodzaca sie z czaséw, gdy w Polsce dziata-
ta milicja miejska czy policja komunalna'’. Po zakoniczonych dzia-
taniach wojennych, praktycznie do korica 1989 roku, w Polsce nie funk-
cjonowaly zadne tego typu organy. W 1990 roku w polskich miastach
powotano pierwsze straze miejskie, a podstawa prawna ich funkcjo-
nowania znajdowala sie w ustawie o Policji*®. Nie byto to rozwigzanie
doskonate, stad podjeto prace nad kompleksowym aktem prawnym,
ktéry regulowalby dziatalnos$¢ strazy miejskich/gminnych. 29 sierp-
nia 1997 roku uchwalono ustawe o strazach gminnych'®.

Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana, wydano do niej 10 roz-
porzadzen wykonawczych, ktére okreslaja techniczne kwestie zwia-
zane z pracg straznikdw. Status strazy gminnych/miejskich naklada
na nie pelnienie funkeji stuzebnej spoteczenstwu'®. Straz powotywa-
na i rozwiazywana jest przez Rade Gminy/Miasta. Jest ona jednostka
organizacyjna gminy, kieruje nig komendant strazy, a nadzor nad jej
dzialalnoS$cig sprawuje wojt, burmistrz (prezydent miasta)*.

Nadzoér w kwestiach zwigzanych z uprawnieniami i obowigzka-
mi, uzyciem broni palnej lub §rodkéw przymusu bezposredniego
sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Poli-
cji*. Do zadan strazy gminnych/miejskich nalezy:

— ochrona spokoju i porzadku w miejscach majacych charakter
publiczny,

136 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 124-130.

137 W okresie 1916-1939. K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 186.
Por. R. Rojtek, Organizacja i zadania strazy gminnych (miejskich), [w:] Straze gminne (miej-
skie). Zasady ogdlne dziatania. Poradnik, Krakéw-Tarnobrzeg 2010, s. 9-27.

138  Art. 23 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179.

139 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o strazach gminnych, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1383.

140 A. Szymanski, Geneza i zadania strazy gminnych. Ujecie historyczno-prawne, [w:] Straz gmin-
na jako organ kontroli ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2014, s. 30.

141 W. Krupiarz, Perspektywy rozwoju strazy miejskich i gminnych w Polsce u progu dwudziesto-
pigciolecia ich funkcjonowania, [w:] Wbrew stereotypom. Normatywny i spoteczny wizerunek
strazy miejskich w Polsce, red. J. Czapska, M. Szafrariska, Torun 2011, s. 81-82.

142 Art. 9 Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 1997 r., nr 123, poz. 779.
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— czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego'*,

— kontrola publicznego transportu drogowego,

— wspdldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zdrowia i zycia obywateli, niesienia im pomocy, pomocy w usu-
wani awarii i skutkéw klesk zywiolowych oraz innych miejsco-
wych zagrozen,

— zabezpieczanie miejsc przestepstw, katastrof lub innych podob-
nych zdarzen,

— ochrona obiektéw komunalnych, urzadzen uzytecznosci publicznej*,

— wspolpraca z organizatorami i stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez o charakterze publicznym,

— doprowadzanie oséb nietrzezwych do izb wytrzezwien,

— informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

— konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartos$ci pienieznych dla potrzeb gminy*.

Straznik ma prawo wylegitymowac osoby, udziela¢ im pouczen,
zwracaé uwage, ostrzegaé o zastosowaniu srodkéw oddzialywania
wychowawczego. Ma réwniez prawo ujac osobe, ktéra stwarza bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mie-
nia. W jego gestii miesci sie prawo do nakladania grzywien w drodze
mandatéw karnych, moze on kierowaé wnioski o ukaranie do sadu,
byé oskarzycielem przed sgdem. Straznicy moga usuwacé pojazdy
i unieruchamiad je poprzez blokowanie két. Ponadto maja prawo do
wydawania poleceni okreslonego zachowania sie w danym miejscu,
zadaé pomocy od instytucji i jednostek gospodarczych'*.

Wskazad nalezy, ze straze gminne/miejskie utracily prawo do
obstugi fotoradaréw'*. Dodatkowo 14 grudnia 2017 roku Trybunat

143 A. Szymaniski, Geneza i zadania strazy gminnych. Ujecie historyczno-prawne, [w:] Straz
gminna jako organ kontroli ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2014, s. 30.

144 E. Gruza, D. Zebrowska, Straz gminna (miejska). Komentarz do przepiséw, Torusi 1996,
S. 68-69.

145 J. Swiniarski, K. Lagoda, Wspdlpraca policji prewencji ze strazami miejskimi, [w:] Straze Miej-
skie w systemie organdw odpowiedzialnych za bezpieczernistwo i porzqdek publiczny, red.
J. Liszewski, Szczytno 1996, s. 87.

146 Art. 11 Ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz.U. z 1997 r., nr 123,
poz. 779.

147 W. Kotowski, Ustawa o strazach gminnych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 20-45.

148 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o strazach gminnych, Dz.U. poz. 1335.
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Konstytucyjny uznal, iz przepis dajacy prawo do dokonywania kon-
troli osobistej przez straznikéw, jest niezgodny z Konstytucja. Zatem
straz gminna/miejska utracita takze to prawo'*.

Reasumujac, stuzby mundurowe mozna podzieli¢ na dwie grupy:
te, ktére sa umundurowane i uzbrojone oraz te ktére sa umunduro-
wane, ale nie s uzbrojone. Kazda z nich ma okreslone kompetencje.
W centrum zainteresowan autora pozostaje jednak Policja, o ktdrej
bedzie traktowal nastepny rozdzial.

3. Usytuowanie stuzb mundurowych wséréd polskich
organéw panstwowych

Kazde panistwo stara sie zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. Wynika to z zapiséw Konstytucji, ktéra
w jednym z przepiséw stanowi, iz Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolno-
$ci i prawa obywatela oraz jego bezpieczenistwo!*.

Jak mozna wywie$¢ z tego przepisu, zapewnienie bezpieczenstwa
jest podstawowym obowigzkiem i celem panstwa. Na ogdlne pojecie
bezpieczenistwa sktada sie ochrona nie tylko ludzi, ale takze teryto-
rium. Dobrami podlegajacymi ochronie sg zatem panstwo jako nie-
podlegly podmiot, jego terytorium i obywatele wraz ze swoimi pra-
wami. Panistwo, chcac zapewnié bezpieczeristwo swoim obywatelom,
musi dysponowaé odpowiednimi stuzbami, ktére korzystajac ze swo-
ich uprawnieni, moga skutecznie chronié spoteczenstwo. W szcze-
goélnosci chodzi o zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego, ale
réwnie wazne jest bezpieczenstwo zewnetrzne. Z bezpieczenstwem
wewnetrznym wiaza sie kolejne pojecia takie jak: porzadek publicz-
ny, interes publiczny czy ogdlnie pojete bezpieczeristwo.

Termin ‘bezpieczeristwo’ jest przedmiotem zainteresowania wie-
lu badaczy oraz doktryny. W literaturze znalez¢é mozna wiele préb

149  Art. 12 ust. 1 pkt 3a czesciowo zostal uznany za niezgodny z art. 41 ust. 1i art. 47 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 14 grudnia 2017 r. syg. akt K 17/14 (Dz.U.2017.2405).

160 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483.

151 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] Bezpieczeristwo pari-
stwa, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Majerska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 57.
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jego definiowana, aczkolwiek zadna nie jest dostatecznie wyczerpuja-
ca. W Stowniku jezyka polskiego mozna przeczytad, ze bezpieczeristwo
to: ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”**2. Jesli chodzi o Stownik
wspolczesnego jezyka polskiego, bezpieczenstwo ttumaczone jest w nim
jako: ,,(...) stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma po-
czucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dzialajacym
systemie prawnym: przeciwienstwo zagrozenia”'*.

Literatura wyodrebnia dwa przejawy bezpieczenstwa: wewnetrz-
ne i zewnetrzne. R. Zieba ttumaczy, Ze ,,bezpieczenistwo wewnetrzne
oznacza stabilnosé i harmonijno$é danego organizmu badz systemu
(podmiotu zbiorowego), natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne brak
zagrozenia ze strony innych podmiotéw. Lacznie oba aspekty skia-
dajg sie na ogdlne bezpieczenstwo danego podmiotu”**. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne jest domeng funkcjonujacych w panstwie stuzb,
strazy i inspekcji.

Z terminem bezpieczeristwa wewnetrznego wiaze sie pojecie po-
rzadku publicznego. A. Misiuk wskazuje, Ze przez porzadek publiczny
nalezy rozumieé ,,okreslony stan stosunkdw spotecznych, regulowa-
nych przez prawo, ktére gwarantuje niezaktécone i niekonfliktowe
funkcjonowanie jednostek w spoteczenstwie”'®. W. Kawka twierdzi,
ze porzadek publiczny to zespdét norm prawnych i pozaprawnych,
ktérych przestrzeganie warunkuje normalne wspoéizycie jednostek
ludzkich w panstwie®®. Z kolei W. Czapinski sadzi, ze porzadek pu-
bliczny to stan zewnetrzny polegajacy na przestrzeganiu przez lud-
nos¢ w swym postepowaniu pewnych zasad, form, nakazéw czy zaka-
z6w, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspoétzycia
moze ludzi narazi¢ na niebezpieczenstwo'”. Z terminem porzadku
publicznego wiaze sie pojecie interesu publicznego - jako taki interes

152 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1998.

153 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. A. Dmowska, Warszawa 1996.

154  R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeri-
stwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX w., red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa 1997, s. 4.

155 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa wewnetrznego - zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 18.

156 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3-5, [za:] J. Pieprzny,
Policja, Rzeszéw 2008, s. 23.

157 W. Czapiniski, Bezpieczeristwo, spokdj, porzadek publiczny, ,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1929, nr 9, s. 317 i nn.
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mozna rozumie¢ interes wszystkich ludzi zyjacych w ramach wspo6l-
noty, ktéra tworzy panstwo!.

Inni badacze podejmujacy zagadnienie interesu publicznego
twierdza, ze uksztaltowaly sie jego trzy modele. Pierwszy zaklada, ze
interes publiczny jest nadrzedny wobec interesu osobistego. Drugi
przyjmuje, iz interes publiczny i jednostkowy to tzw. wspdlny interes.
Ostatni zaklada, ze pojecie interesu publicznego opiera sie na rywali-
zacji konkurencyjnych roszczen, bazujacych na pewnych wspdlnych
wartosciach uznawanych w spoteczenistwie i stanowiacych podstawe
rozstrzygnie¢ wladzy publicznej'®. Realizacja zaréwno koncepcji bez-
pieczenistwa wewnetrznego oraz porzadku publicznego, jak i inte-
resu publicznego realizowana jest przez instytucje bezpieczenstwa
panstwa, czyli poprzez wyspecjalizowane podmioty panstwowe. Po-
nadto realizacja obowigzku zapewnienia bezpieczernistwa spoczywa
na administracji rzadowe;j.

Z kolei podmiotami powotanymi do ochrony bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego sa stuzby mundurowe'®, zaliczane w doktrynie
do organdéw administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego!®'.
Stanowig one wewnetrznie uporzadkowany i zarazem skoordynowa-
ny system, majacy okreslong strukture, a jego czesci sktadowe wza-
jemnie sie uzupelniaja i tworza logiczng calos§¢2.

Mozna zatem wskazaé, ze organy administracji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, to wyodrebnione z otoczenia ludzkiego
podmioty, ktérych dzialania skupiajg sie na osigganiu okreslonych
celow!®. Jest to system wzajemnie powigzanych elementéw, czyli

158 M. Szewczyk, Ingerencja publicznoprawna w prawo wlasnosci jednostki w demokratycznym
paristwie prawa, [w:] Jednostka demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-
-Biata 2003, s. 654.

169 J. Nawrot, s.v. Interes publiczny, [w:] Leksykon prawa gospodarczego publicznego, red. A. Po-
watowski, Warszawa 2009, s. 67-68.

160 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych, red. nauk. A. Zebrowski,
»Abrys”, Krakow 1999, s. 9; A. Gotebiowska, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego
w prawie miedzynarodowym oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Paradygmaty ba-
dari nad bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, red. M. Kopczewski, A. Kurkow-
ska, S. Mikotajczak, Poznar 2015, s. 643-667.

161 B. Sprengel, Ustrdj organow administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Wiocta-
wek 2004, s. 12.

162 Tamze, s. 14.

163  E. Pierzchata, Organizacja administracji bezpieczeristwa — wybrane zagadnienia, [w:] Bez-
Dpieczeristwo we wspdtczesnej spotecznosci lokalnej, red. A. Szecéwka, J. Dziefidziora, S. Mu-
siol, Racibdrz 2008, s. 8-9.
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swojego rodzaju sposob rozlozenia i przydzialu pewnych zadan
oraz uprawnien!s.

W nauce prawa administracyjnego spotka¢ sie mozna z réznymi
pogladami zwigzanymi z okresleniem podmiotéw z zakresu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. W zwigzku z tym rézne jest takze
nazewnictwo - niektére podmioty sg zwane stuzbami, inne inspek-
cjami, a jeszcze inne strazami. Owa réznorodnosé¢ powoduje wiele
kontrowersji i przyczynia sie do powstawania kontrastujacych stano-
wisk zajmowanych przez poszczegdlnych badaczy tej materii'®.

Jedni dziela owe stuzby na umundurowane i nieumundurowane,
inni dodaja podzial na umundurowane i uzbrojone oraz nieumun-
durowane i nieuzbrojone. Mozna spotkac sie tez z pogladami, na
podstawie ktdrych stuzby dzieli sie na podporzadkowane Prezesowi
Rady Ministréw oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych, formacje
wojskowe, straze, stuzby panstwowe, inspekcje!®. Analizujac dostep-
ne w literaturze pojecia dotyczace stuzb mundurowych, specjalnych,
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, mozna dojs¢ do wniosku, iz
6w system jest niezwykle rozbudowany oraz zrdznicowany. Tworza
go bowiem wybrane organy administracji, szeroki wachlarz stuzb, in-
spekcji, strazy itp.'*’.

Jest oczywiste, ze w doktrynie uzywa sie pojecia stuzby munduro-
we, rozumiejac pod tym terminem zaréwno nieumundurowane for-
macje zajmujace sie zar6wno bezpieczenstwem wewnetrznym, jak
1 zewnetrznym oraz sprawami zwigzanymi z porzadkiem publicznym.
Do tych formacji zalicza sie Policje, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz
Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe
Wiezienna, Stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego, a takze
wybrane straze, wyspecjalizowane organy i podmioty zajmujace sie

164  Podstawy organizacji i kierowania: wybrane problemy, red. A. Misiuk, K. Rajchel, Szczytno
2007, s. 26.

165 A. Gotebiowska, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego w prawie miedzynarodo-
wym oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Paradygmaty badarn nad bezpieczerni-
stwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, red. M. Kopczewski, A. Kurkowska, S. Mikotaj-
czak, Poznan 2015, s. 667.

166 M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy
i inne podmioty administracji, Warszawa 2015.

167 B. Sprengel, Ustrdj organdw administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Wiocta-
wek 2004, s. 12.
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ochrona pewnego wycinka bezpieczenstwa czy porzadku publicz-
nego. Stuzby te w nauce o administracji zaliczane sa do tzw. policji
administracyjnej®.

Nauka o policji administracyjnej do$¢ intensywnie rozwijala sie
w niemieckim obszarze jezykowym oraz prawnym. Jej punktem wyj-
Scia bylo zalozenie, ze wladza publiczna moze podejmowac wszelkie
dzialania, ktére skupiajg sie na interwencji w wybrane obszary zycia
spotecznego'®. Z czasem w nauce pojawil sie poglad kwestionujacy
prawo wladzy panstwowej do arbitralnego wkraczania w prawa i wol-
nosci obywateli. Wobec tego pojecie policji administracyjnej zmie-
nito swoje znaczenie. Od tej pory zaczeto jg utozsamiac z zapewnie-
niem ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego'™.

A. Gérski twierdzi, ze mianem policji mozna okresli¢ wszystkie
dzialania panstwa, ktére skierowane sa do ochrony bezpieczen-
stwa'”. Sz. Wachholz uwaza, Ze mianem policji administracyjnej nale-
zy nazwac dzialalnos$¢ panstwa, ktéra skierowana jest na zapobiega-
nie wszystkiemu, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa, spokoju
i porzadku publicznego'”.

Wedlug B. Dolnickiego policja administracyjna to dziatalnos¢ poli-
cyjna panstwa we wszystkich obszarach administracji'”. K. Strzycz-
kowski sadzi, ze policja administracyjna ma na celu ochrone bez-
pieczenstwa publicznego, Zycia i zdrowia oraz ma gwarantowac
nienaruszalno$é dotychczasowego porzadku prawnego, mienia, débr
osobistych oraz innych przejawdw zycia spotecznego’.

Takie rozumienie zadan policji administracyjnej pozwolilo na
wskazanie odmian jej funkeji wedlug poszczegdlnych dziedzin dziala-

168 A. Chajbowicz, O podmiotowym znaczeniu pojecia policja administracyjna, [w:] Nowe pro-
blemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw
2009, s. 163.

169 Tamze.

170 M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 35; Z. Pulka, Wiadztwo administracyjne jako
szczegdlna postad wltadzy paristwowej, ,Prawo”, t. CCVI, Wroctaw 1992, s. 152-153.

171 A. Gérski, Administracja. Czes¢ szczegétowa, Warszawa 2001, s. 13.

172 Sz. Wachholz, Bezpieczeristwo, spokdj i porzqdek publiczny, [w:] K. Komaniecki, J.S. Lan-
grod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, War-
szawa 1939, s. 790, [za:] J. Dobkowski, Pozycja prawno-ustrojowa stuzb, inspekcji i strazy,
Warszawa 2007, s. 45.

173 B. Dolnicki, Policyjne funkcje paristwa w Polsce, [w:] Problemy prawa angielskiego i europej-
skiego oraz reformy, red. K. Nowacki, Wroctaw 2000.

174 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 164.
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Inosci. W ten sposéb funkcje policji administracyjnej zaczely pelnié:
policja sanitarna, policja szkolna, policja wodna itp'”®>. Wymienione
stuzby znajduja sie w obszarze dziatania policji administracyjnej, a tre-
$ci konstytuujacych je norm prawnych zawarte sa w wielu regulacjach
prawnych.

Z kolei samo pojecie stuzby nie jest zasadniczo zwigzane wylacz-
nie z zatrudnieniem administracyjno-prawnym. Pojeciem stuzby
postuguje sie ustawodawstwo dotyczace stuzby cywilnej'’. Zaktada
ono, ze stuzba to tworzacy ja ludzie pracujacy w administracji oraz
poza nia. Przyktadem moze by¢ Stuzba Celna czy prokuratura, praca
w stuzbie dyplomatycznej badz konsularnej. Prawo administracyjne
rozumie te pojecia w nastepujacy sposob: semantycznie jest to stuzba
jednak niezaliczana do obszaru mundurowego, a zatem nie jest to stuz-
ba stricte mundurowa'”’. Czym jest zatem stuzba w takim rozumieniu?

Mozna przyjaé, ze stuzba to nic innego jak pewnego rodzaju
ofiarnosé oraz praca wykonywana na rzecz danej wspélnoty, swiad-
czona z poswieceniem dla danej sprawy. W zwigzku z tym wymaga
ona odpowiedniego podejscia i - co najwazniejsze — wladztwa, w kto-
re dang osobe wykonujaca stuzbe wyposaza panstwo. Z kolei pojecie
munduru bedzie sie wigzato z okreslonym ubiorem, ekwipunkiem,
w ktéry wyposazona jest formacja mundurowa. Samo pojecie for-
macji mundurowych nie zostalo dotychczas precyzyjne wyjasnione,
jednak fakt noszenia munduru oznacza, Ze osoby go noszace identy-
fikujg sie z dang stuzba. Ma to budzié autorytet, a tym samym postuch
w stosunku do wydawanych przez funkcjonariusza danej stuzby pole-
cen czy nakazow'’.

Pojecia stuzby, stuzby mundurowej sa dosé trudne do jedno-
znacznego zdefiniowania. Przyjmuje sie, ze wykonuja one bardzo
wazne zadania z punktu widzenia bezpieczeristwa wewnetrznego'”,

175 Tamze.

176 M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 36.

177 A. Chajbowicz, O podmiotowym znaczeniu pojecia policja administracyjna, [w:] Nowe proble-
my badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009,
s. 165.

178 Tamze, s. 166.

179  S. Pieprzny, E. Ura, Formacje mundurowe w systemie administracji publicznej, [w:] Stuzby
i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzesz6éw 2010, s. 17 i nn; A.M. Liwo, Status stuzb mundurowych
i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2012.
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a regulacjg ich dziatalnosci zajmuja sie poszczegdlne ustawy ustrojo-
we, ktére doscé szczegdlowo definiujg obowiazki poszczegélnych stuzb.

Mozna zalozyé, ze stuzby mundurowe sg w pewnym sensie in-
stytucjami, zaliczanymi do kategorii administracji specjalnej, po-
niewaz to specjalne akty prawne wyposazajg je w okreslone nazwy,
zadania, kompetencje, prawa i obowiazki. Nie bedzie naduzyciem,
jesli zbiorczo przyjmiemy, ze pod pojeciem ‘stuzby mundurowe’ kryja
sie liczne podmioty, ktére posiadaja ztozona strukture, sa powigzane
i podporzadkowane okreslonym organom ujetym w poszczegélnych
ustawach. Mozna zgodzi¢ sie z B. Sprengelem, iz stuzby mundurowe
stanowig wyodrebniong czes¢ administracji paristwa, sktadajaca sie
z formacji dzialajacych na podstawie odpowiednich ustaw ustrojo-
wych. Ponadto sa uprawnione do realizowania czynnosci analityczno-
-informacyjnych, operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-§ledczych oraz administracyjno-porzadkowych. Charakteryzuja sie
takze okreslona specyfika organizacyjna, a tym samym funkcjonal-
noscia'®. Organizacyjnie stuzby mundurowe podlegaja wybranym kie-
rownikom resortowym lub Prezesowi Rady Ministrow.

Jaki zatem jest status prawny stuzb i ich usytuowanie w systemie
prawnym panstwa? Ustawy ustrojowe, ksztaltujace status prawny
stuzb mundurowych, zostaly wydane na podstawie Konstytucji RP
(artykut 87). W zwigzku z powyzszym sa to akty prawne powszechnie
obowiazujace, kazda stuzba zostata bowiem powolana na podstawie
ustawy wydanej zgodnie z procedurami okreslonymi w Konstytucji's.

Oproécz ustaw stuzby mundurowe sa umocowane w licznych ak-
tach wewnetrznych, a takze specyficznych regulacjach, takich jak re-
gulaminy czy statuty zaliczane do postanowienn wewnetrznych danej
stuzby™?. Owe akty wewnetrzne sa nadawane na podstawie odpowied-
nich ustaw, ksztaltujacych status prawny okreslonej stuzby mundu-
rowej'®. Te akty - jak wskazuje A.M. Liwo - wywoluja skutki wedtug

180 B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego, zarys problematy-
ki, Toruri 2008, s. 24.

181 Art. 8 Konstytucji, a takze 45, 26 ust. 1, 31, 74, 126 ust. 1, 136, 136 oraz art. 145.

182 R. Lewicka, Znaczenie tak zwanych nieformalnych zZrodet prawa w dziataniach administracji
publicznej, [w:] Nowe kierunki dziatari administracji publicznej w Polsce i Unii Europejskiej,
red. P. Chmielnicki, A. Dybata, Warszawa 2009, s. 95.

183 Por. wyroki NSA:z 17 VI 2010 r., sygn. akt OSK 3/10; z 25 X1 2008 r., sygn. akt l OSK 1773/07;
725 X12008 1., sygn. akt I OSK 1710/07 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2 XII
2010 r., sygn. akt IT SA/Go 763/10, CBOSA.
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prawa, jesli spelnione sg przestanki okreslone w ustawie ustrojowej
danej stuzby. Zatem prawo wewnetrzne w stuzbach moze zostac uzna-
ne za zrédlo prawa, jesli zostalo wydane na podstawie aktu prawne-
go, jakim jest ustawa'®.

Regulaminy i statuty wydawane jako prawo wewnetrzne danej
stuzby maja rézne podzialy. Moga to by¢ dokumenty regulujace orga-
nizacje, strukture wewnetrzng badz okreslone uprawnienia w danym
podmiocie' oraz okreslajace kierunki dziatania danej stuzby**¢. Jesli
chodzi o prawo miedzynarodowe, to stuzby mundurowe takze maja
okreslone zrédla, z ktérych mogg korzystaé¢ — zgodnie z art. 87 Kon-
stytucji RP zalicza sie do nich wszystkie umowy miedzynarodowe, re-
gulujace sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego!®’.

Réwniez prawo unijne ma do$¢ istotny wplyw na regulacje doty-
czace stuzb mundurowych w Polsce. W szczegdlnosci nalezy tu wy-
mienié wszystkie akty prawa pierwotnego i wtérnego, ktére reguluja
sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym?!®.

Regulacje prawne, a takze szerokie kompetencje stuzb munduro-
wych pozwalaja na zaliczenie ich do policji administracyjnej oraz do
pozakonstytucyjnych organéw prawa i czesci administracji specjal-
nej'®. Takie przyporzadkowanie stuzb wynika z ich dziatalnosci oraz
okreslonych kompetencji przyznanych im przez ustawy powolujace
je do zycia. Stuzby posiadaja bardzo silng pozycje w demokratycznym
panstwie prawnym, odpowiadajg bowiem za zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Na ich status majg wplyw okreslo-
ne uwarunkowania, do ktérych zaliczy¢é mozna miedzy innymi:

184 A.M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa
2012, s. 100-141.

185 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 34.

186 Tamze.

187 Na przyktad: konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu),
sporzadzona w Brukseli 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 29, poz. 243, ze zm.); umowa
z 18 lutego 2002 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Fede-
ralnej Niemiec o Wspétpracy Policji i Strazy Granicznej na terenach przygranicznych
(Dz.U. z 2005 r., nr 223, poz. 1915); lub inne.

188 Jako przyklad nalezy podad: Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. C 306 z 17 grudnia 2007 r.); Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r. (Dz.Urz. Unii Europejskiej C 364 z 18 grudnia 2002 r.).

189 A.M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa
2012, s. 100-141.
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— okreslony stopienl zmilitaryzowania stuzb,

— ustalone przez panstwo warunki pelnienia stuzby,

— publiczny charakter stuzby, polegajacy na nawigzaniu stosunku
stluzbowego, jego trwatosé o charakterze administracyjno-praw-
nym (stabilnos¢ zatrudnienia),

— okreslone podporzadkowanie zatrudnionego w stuzbach mundu-
rowych, ktére koncentruje sie w koniecznosci przestrzegania obo-
wigzkdw i ograniczen; takze podleglosé stuzbowa, dyspozycyjnosé,

— podporzadkowanie intereséw indywidualnych na rzecz paristwa
i praworzadnosci,

— wzmocnienie konsekwencji odpowiedzialnosci zatrudnionych
w stuzbach mundurowych za dzialania naruszajace prawo,

— istnienie po stronie zatrudnionego w stuzbach mundurowych
pewnych uprawnien zwianych ze stuzba, stanowiacych forme re-
kompensaty za trudne i niebezpieczne warunki stuzby'*.

Demokratyczne panistwo prawne stara sie, na ile to jest mozliwe,
ksztaltowad charakter prawny, status i umiejscowienie stuzb mundu-
rowych w taki sposéb, aby odpowiadalo to obecnej rzeczywistosci.
W szczegdlnosci chodzi o minimalizacje wplywéw politycznych, za-
pewnienie pracownikom odpowiedniej procedury awansowej, war-
tosci etycznych, trwalosci zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen.

O ile teoretyczne rozwiazania te sg bardzo stuszne, o tyle pragma-
tyka stosowana od pewnego czasu wobec stuzb mundurowych wska-
zuje niestety na zupelnie inng optyke. Trudno moéwié o zupelnej
alienacji stuzb od $wiata polityki, skoro na szczycie stuzb staja oso-
by dyspozycyjne, bezkrytycznie stuchajace polecen ministrow czy
czlonkéw witadzy wykonawczej. W takiej sytuacji nie mozna raczej
twierdzi¢, ze dana stuzba jest wolna od naciskéw politycznych, co
wiecej da sie zaryzykowac teze, iz jest ona na nig - niestety - coraz
bardziej podatna, co odbija sie na skutecznym dziataniu.

Podobnie rzecz sie ma z procedurami awansowymi. Czesto sg
one mato czytelne, a awansujg osoby niekoniecznie bedace profesjo-
nalistami w swojej dziedzinie. Dalej pojawia sie klopot ze sprawami
etycznymi. Skoro zdarzaja sie tego typu nieprawidlowosci, trud-
no przyjaé, ze zasady etyczne zostajg zachowane. Niestety réwniez

190 Tamze.

Stuzby mundurowe w Polsce

kwestie zwigzane z trwaloscig zatrudnienia i poziomem wynagro-
dzen pozostawiajg wiele do zyczenia. Jesli chodzi o zatrudnienie, to
obecnie praca w stuzbach mundurowych - przy calym szacunku dla
ludzi i formacji - nie znajduje zainteresowania. Spowodowane jest to
miedzy innymi oferowanymi warunkami, w tym dos$¢ niskim pozio-
mem wynagrodzen za swiadczona prace, ktdra jest trudna, niebez-
pieczna i wymaga licznych umiejetnosci.

Panistwo - jako takie - nie jest sktonne, aby rozszerza¢ katalog
stuzb mundurowych, wptywa to bowiem na kondycje ekonomiczng.
Pojawia sie wrecz tendencja odwrotna - wprowadza sie programy
oszczednosciowe, ktére bezposrednio uderzajg w stuzby munduro-
we, wplywajac na jako$¢ ich dziatania. Te i inne problemy zwigzane
ze statusem, zadaniami i problemami dotyczacymi stuzb munduro-
wych znajduja odzwierciedlenie w licznych publikacjach naukowych
oraz prasie codzienne;j.

Stuzby mundurowe funkcjonuja w zmieniajacych sie realiach
XXI wieku, i wymagaja wielu zmian, aby dostosowac sie do obecnej
rzeczywistosci i wynikajacych z niej licznych potrzeb zgtaszanych za-
réwno przez doktryne, jak i same spoleczeristwo.

Problematyka stuzb mundurowych ma charakter interdyscypli-
narny. Same stuzby mundurowe sg bowiem przedmiotem zaintere-
sowania i kompleksowych badan prowadzonych z wykorzystaniem
réznych metodologii oraz zakreséw tematycznych.
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Policja jako organ bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego

1. Geneza powstania Policji w Polsce

Dostepna literatura poruszajaca problematyke policji na ziemiach
polskich, jej statusu prawnego oraz zasad ja konstytuujacych stwier-
dza, iz historia policji jest $cisle zwiazana z geneza panstwa polskie-
go, ktdre ksztaltowalo sie przez liczne stulecia. Z kolei o powstaniu
samej policji pisze sie Ze, jej poczatki sa zwigzane z reformami, ktére
wprowadzano w latach 1764-1795.

Wtedy to zaczely sie pojawiaé pierwsze plany tworzenia central-
nych, resortowych organéw administracji, zgodnie z ktérymi powo-
lywano pierwsze komisje porzadku publicznego. Sytuacja byla o tyle
skomplikowana, ze Polska znajdowata sie w dosy¢ szczegdlnej sytu-
acji politycznej. Mimo tego w 1775 roku powotano Departament Poli-
cji i podporzadkowanych mu komisarzy policji. Do ich zadan naleza-
to: przeprowadzanie dwa razy do roku kontroli w miastach podleglych
Departamentowi Policji®'. Sam Departament zajmowal sie kontrola
intereséw cudzoziemskich, wojskowosci, sprawiedliwosci i skarbu.
W wyniku reform Sejmu Czteroletniego w 1791 roku utworzono Straz
Praw. Do jej zadan nalezalo: czuwanie nad przestrzeganiem w panstwie
prawa i doradzanie krélowi w zasadniczych sprawach publicznych!®.

Dzialalnos¢ Strazy Praw powodowata wiele niezadowolenia wsréd
postéw i w 1779 roku powotano do zycia Komisje Policji. Do jej zadan

191 Z. Niedziatkowska, Gospodarka finansowa Nowej Warszawy za Stanistawa Augusta. Ekono-
mia, [w:] Warszawa XVIII wieku, z. 3, Warszawa 1975, z. 3, s. 151-171.

192 Administracja w systemie ustrojowym w Polski X-XX wiek, red. W. Cwik, Przemys$l-Rzeszéw
2010, s. 15.

Policja jako organ bezpieczenstwa i porzadku publicznego

nalezato: walka z przestepczoscia kryminalng, prostytucja, zebrac-
twem, wldczegostwem, udzielanie pomocy ludziom w czasie klesk
zywiotowych, nadzoér nad cudzoziemcami, systemem miar i wag oraz
wieziennictwem, prowadzenie ewidencji ludno$ci*.

Tuz po upadku Ksiestwa Warszawskiego, utworzono Krdlestwo
Polskie, a centralng instytucja zajmujaca sie utrzymywaniem bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego ustanowiono Zandarmerie. W 1816 1.
do zycia powotano Policje Miejska. Sktadata sie ona z oddziatéw kon-
nych i pieszych. Do jej zadan nalezaty:

— czuwanie nad spokojem i bezpieczenistwem,

— czuwanie nad czystoscia w miescie

— kontrola dziatalnosci teatréw i organizowania zabaw,

— nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw porzadkowych, dozér wie-
zien i aresztow'*.

Po wybuchu powstania listopadowego utworzono Straz Bezpie-
czenistwa — formacje ludowg sktadajacg sie z biedoty miejskiej. Jej do-
pelnieniem byla Gwardia Miejska, ktérg tworzyli zamozniejsi miesz-
czanie pochodzenia zydowskiego. Po upadku powstania sprawy policji
zostaly przekazane rosyjskim naczelnikom wojennym®>.

W 1831 roku na ziemiach polskich pod zaborem rosyjskim utwo-
rzono urzedy inspektoréw policyjnych. Taki stan trwat do 1866 roku.
Poniewaz w Rosji znaczaca funkcje w dziedzinie porzadku i bezpie-
czenistwa publicznego pelnita policja polityczna, powotano nowy,
podobny organ na terenach polskich - wojskowg zandarmerie. Byt to
organ o charakterze wojskowym, posiadajacy uprawnienia policji, na
jego czele stal naczelnik. W 1881 roku obok zandarmerii powstala nowa
instytucja - Oddzial Ochrony Porzadku i Bezpieczenstwa Panistwowe-
go, ktdra otrzymala praktycznie nieograniczone kompetencje'**.

Zmiany, ktére zachodzily na mapie Europy, nie pozostaly bez
wplywu na ksztaltowanie sie instytucji policyjnych w Polsce. Na mocy

193 Tamze, s. 53.

194  Krolestwo Polskie, http://historia-strazy-miejskich.eprace.edu.pl/1135,Krolestwo_Polskie.
html, data dostepu 30.03.2010; A. Abramski, J. Konieczny, Organizacja bezpieczeristwa
w miastach polskich do roku 1795, [w:] ,,Problemy Kryminalistyki”, nr 161, Warszawa 1983.

195 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007, s. 99-102.

196 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 73-76.
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postanowien Kongresu Wiedenskiego (1815 r.) utworzono Wolne Mia-
sto Krakéw. Na podstawie nadanej przez zaborcéw Konstytucji oktro-
jowanej powolano do zycia milicje municypalna oraz zandarmerie'”’.

Milicja skladala sie z dwdch kompanii pieszych, natomiast zandar-
meria z czterdziestu ludzi, skoszarowanych i utrzymywanych ze $rod-
kéw publicznych. Stuzby te zajmowaly sie patrolowaniem ulic, strzeze-
niem budynkéw publicznych oraz sprawami bezpieczeristwa i porzad-
ku's. Po upadku Wolnego Miasta Krakowa w 1846 roku rozwigzano mi-
licje, ale zachowano zandarmerie na potrzeby wladz austriackich'®.

Na terenach zaboru pruskiego dzialaly obwodowe posterunki po-
licji, ktére zajmowaly sie: czuwaniem nad utrzymaniem bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, badaniem nastrojéw wsréd ludnosci
polskiej, wspolpraca z wtadzami wojskowymi oraz kontrola ruchu
osobowego w szczegdlnosci na terenach przygranicznych.

Kolejne zmiany w systemie instytucji bezpieczenistwa przynidst
wybuch pierwszej wojny swiatowej. Na terenie bytego zaboru rosyj-
skiego w pazdzierniku 1914 roku zaproponowano powotanie Strazy
Obywatelskiej. Niestety w wyniku zmian, ktére zachodzity na szczy-
tach wtadz poszczegdlnych parstw zaangazowanych w dziatania
wojenne, dos$¢é szybko wycofano sie z tego pomystu®®. Sytuacja byta
jednak na tyle skomplikowana, ze w kolejnych duzych miastach po-
wolywano rézne instytucje policyjne. W Lodzi i Lublinie powstata Mi-
licja Obywatelska, we Lwowie Straz Obywatelska, w Warszawie Straz.
W kilku innych miastach - Straz Bezpieczenistwa?".

Na obszarze zaboru pruskiego pierwsze formacje policyjne za-
czety pojawiad sie dopiero w 1918 roku. Poczatkowo powstala Straz
Ludowa, pdzniej Straz Obywatelska?*2. Podobne rozwigzania wprowa-
dzono na terenie Pomorza. Z kolei na ziemiach zaboru austriackiego
wladze poczatkowo nie zezwolily na utworzenie polskich instytucji
bezpieczeristwa publicznego. Przejsciowo powstawaly jednak takie

197 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007, s. 83-87.

198 A. Abramski, J. Konieczny, Organizacja bezpieczeristwa w miastach polskich do roku 1795,
»Problemy Kryminalistyki”, nr 161, Warszawa 1983, s. 141-145.

199 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 80.

200 Tamze, s. 102.

201 A. Abramski, J. Konieczny, Organizacja bezpieczeristwa w miastach polskich do roku 1795,
»Problemy Kryminalistyki”, nr 161, Warszawa 1983, s. 152-154.

202 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007, s. 160.
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formacje jak: Straz Obywatelska, Straz Ziemska, Polska Zandarmeria
Krajowa, Zandarmeria Obrony Lwowa czy Zandarmeria Polowa®®.
Gléwnym zadaniem tych formacji policyjnych bylo miedzy innymi:
— utrzymanie porzadku i bezpieczenistwa publicznego na ulicach miast,
— sprawy dotyczace stanu sanitarnego,

— sprawy handlowe i budowlane*.

30 lipca 1917 roku na posiedzeniu Rady Stanu podjeto prébe po-
wolania do zycia policji na terenach polskich. Starania te zostaly jed-
nak zatrzymane, poniewaz zmienily sie okolicznosci polityczne - zata-
mata sie wladza okupacyjna panstw zaborczych na ziemiach polskich.

Polska - odzyskawszy niepodlegtosé dekretem z 5 grudnia 1918 r.
- ustanowila Milicje Ludowa Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS). Roz-
wigzano wszystkie dotychczas dziatajace ochotnicze formacje, stra-
zZe itp.”. 9 stycznia 1919 roku dekretem usankcjonowano powstanie
Policji Komunalnej. Niestety pomiedzy Milicja Ludowa PPS a Poli-
cja Komunalna dochodzito do wielu konfliktéw kompetencyjnych,
w zwigzku z czym podjeto prace nad ustanowieniem jednolitej for-
macji policyjne;j>®.

Ostatecznie 24 lipca 1919 roku uchwalono ustawe o Policji Pan-
stwowej?”’. Policja Paristwowa byta formacja stuzby bezpieczeristwa,
ktérej gtéwnym zadaniem byla ochrona bezpieczernistwa i porzadku
publicznego. Wladze naczelng w tej formacji petnit Komendant Gtéw-
ny podporzadkowany Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Na szczeblu
wojewddzkim dziataly komendy okregowe, a na poziomie powiato-
wym - komendy powiatowe Policji. Najmniejszymi jednostkami byty
komisariaty obejmujace cale miasta lub ich dzielnice®®.

203 M. Maczynski, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej, Krakéw 1997, s. 15-20.

204 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnegtrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 105-108.

205 A. Misiuk, A. Peptoniski, Organizacja instytucji policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918-1926.
Wybdr Zrédet i dokumentéw, Szczytno 1992, s. 5.

206 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 157-158.

207 Poczatkowo chciano przyja¢ nazwe Strazy Obywatelskiej. Por. A. Misiuk, A. Peptoniski,
Organizacja instytucji policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918-1926. Wybdr Zrddet i dokumen-
téw, Szczytno 1992, s. 7-12.

208 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 158; P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990,
Torun 2007, s. 166-180.

49



50

ROZDZIAL II

Przedmiotowa ustawa obowigzywala do roku 1928, kiedy to
18 marca zostala zastapiona Rozporzadzeniem Prezydenta RP o Po-
licji Paristwowej?®. Organizacja i struktura Policji ulegta kilku ko-
lejnym powaznym zmianom. W 1932 roku dokonano zwiekszenia
stanu etatowego, dwa lata pdzniej polaczono stanowiska komen-
dantéw, by w konsekwencji wprowadzié regulacje polepszajace sto-
sunki Policji z administracja®?.

Wraz z wybuchem drugiej wojny swiatowej okupant zawiesit calg
administracje pafistwowg w Polsce. Utworzenie Generalnego Guber-
natorstwa - po czesci - spowodowato, iz 17 grudnia 1939 ustanowio-
no Policje Polskg Generalnego Gubernatorstwa. Miata sie ona zajmo-
wacé ochrong bezpieczenistwa i porzadku publicznego, kontrola ruchu
drogowego, wykonywaniem czynnosci policyjno-administracyjnych
wobec ludnosci polskiej. Organizacja tej Policji opierala sie na istnie-
niu wielu niezaleznych od siebie jednostek miejskich, znajdujacych
sie pod zwierzchnictwem oficera Schupo®!.

Na czele Policji stal Wyzszy Dowddca SS i Policji. Podlegata mu
calosé sit policyjnych??. Istnialy powiatowe i miejskie jednostki Poli-
cji, funkcjonowata takze Szkota Policji Generalnego Gubernatorstwa.
Z jednej strony Policja Polska wykonywatla zadania typowe dla kazde;j
jednostki policyjnej, z drugiej - byta traktowana jako formacja po-
mocnicza dla jednostek policji niemieckiej*’®. Dziatania Policji Pol-
skiej polegaly gtéwnie na?*:

— stuzbie patrolowej o charakterze prewencyjnym i porzadkowym,
— pelnieniu dyzuréw wewnetrznych,

— pelnieniu stuzby wartowniczej w réznych obiektach i instytucjach,
— nadzorze nad nieruchomosciami i posesjami,

209 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Toruri 2007, s. 113-116.

210 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 174.

211 M. Getter, Policja granatowa w Warszawie 1939-1944, [w:] Warszawa lat wojny i okupacji
1939-1944, Warszawa 1972, z. 2, s. 13.

212 Tamze.

213 Policja Polska obejmowala swym zasiegiem caly obszar GG z wyjatkiem dystryktu Gali-
cji. Sktadata sie z 41 powiatowych i 7 miejskich organizacji policyjnych. Por. A. Hempel,
Policja Granatowa w Okupacyjnym Systemie Administracyjnym Generalnego Gubernatorstwa
1939-1945, Warszawa 1987, s. 19.

214 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 197.
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— kontroli porzadku,

— kontroli stanu sanitarnego, meldunkoéw,

— nadzorze nad ruchem ulicznym,

— stuzbie przemystowo-handlowej,

— stuzbie asystencyjnej,

— prowadzeniu dochodzen w zakresie przestepstw pospolitych,
— inwigilacji Srodowisk przestepczych.

Wyodrebniono réwniez Polska Policje Kryminalna. Na jej czele
stal polski oficer tacznikowy jako pomocnik szefa niemieckiej policji.
W ramach Policji Kryminalnej dziatato sze$¢ komisariatow tj.?*:

— ds. morderstw i napasci rabunkowych,
— ds. kradziezy z wlamaniem,

— ds. kradziezy zwyklych,

— ds. oszustw i falszerstw,

— ds. sanitarno-obyczajowych,

— ds. poszukiwan.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska Policja byta wykorzystywana
przez okupanta niemieckiego do dziatalnosci antypolskiej. Jednak jej
funkcjonariusze dos$¢ aktywnie dziatali w ruchu oporu, a wspdtpraca
z nim przybierala r6zne formy?*.

Reasumujac - funkcjonowanie i zadania Polskiej Policji w okresie
trwajgcej drugiej wojny swiatowej byly dosé trudne. Z jednej strony
miata ona wykonywac polecenia okupanta, z drugiej - z racji tego, ze
w Policji Polskiej pracowali Polacy - do wszelkich polecen okupanta
podchodzono z rezerwa i dystansem. Mimo tych wszystkich proble-
mow, z ktérymi stykali sie funkcjonariusze, ich rola byla nie do prze-
cenienia w tym trudnym okresie.

Po zakoniczonych dziataniach wojennych przystapiono do budowa-
nia zrebéw panstwowosci. Dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (PKWN) z 27 lipca 1944 roku ustanowiono Milicje Oby-
watelska (MO)?". Dyspozycje dekretu nie zostaly jednak nigdy wdro-
zone w zycie, gdyz obawiano sie licznych konfliktéw politycznych.

215 Tamze, s. 199.
216 Tamaze, s. 200.
217 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007, s. 115.
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7 pazdziernika 1944 roku PKWN wydal dekret, ktdry ostatecznie okre-

slit status prawny Milicji. Na jej czele stanal komendant gléwny MO,

ktéry podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Na dobér kadrowy

niebagatelny wplyw miat Minister Bezpieczenstwa Publicznego®®. To

z kolei powodowalo zakusy do wykorzystania Milicji do celéw poli-

tycznych. Zadaniami Milicji Obywatelskiej byto®*:

— ochrona bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego,

— prowadzenie dochodzeni oraz Sciganie przestepstw,

— wykonywanie zlecen wladz administracyjnych, sgdéw i prokura-
tury w zakresie okreslonym przez odpowiednie przepisy prawa.

W 1951 roku na jednostki Milicji natozono obowiazek zwalczania
pijanistwa jako zjawiska patologicznego i kryminogennego. W 1954 r.
dekretem zmieniono zadania Milicji Obywatelskiej. Do jej zadan od
tego momentu nalezato?":

— strzezenie porzadku i tadu wewnetrznego,
— ochranianie wlasno$ci spotecznej oraz bezpieczenistwa obywateli

i mienia,

— przeciwdzialanie i zapobieganie przestepczosci,

— przeprowadzanie postepowan przygotowawczych w sprawach kar-
nych, wykroczen,

— wykonywanie zlecen prokuratoréw i sadéw oraz innych wlasci-
wych organéw.

Kolejne zmiany wprowadzono 21 grudnia 1955 roku, uszczegoé-
tawiajac zadania nalozone na poszczegdlne jednostki Milicji*!. Juz
wtedy prébowano z Milicji zrobié typowa policje polityczng. Wyda-
rzenia poznanskie z 1956 roku wskazywaly, ze gruntownej refor-
mie nalezy poddac regulacje prawne konstytuujace dziatania Mili-
cji. 4 grudnia 1956 roku powolano do zycia Zmotoryzowane Obwody

218 Tamze, s. 117.

219 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 218.

220 Por. S. Bolesta, Pozycja prawna Milicji Obywatelskiej w systemie organéw PRL, Warszawa
1972, s. 25-30; P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007; A. Misiuk, Instytucje
bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejéw instytucji i stuzb w latach 1764-1990,
Warszawa 2015, s. 223.

221 P. Majer, Ustawy Policji Polskiej 1791-1990, Torun 2007, s. 145-150.

222 Tamze.
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Milicji Obywatelskiej (ZOMO), wykorzystywane do dzialai specjal-
nych (gléwnie do ttumienia wystgpienl robotniczych)?2.

14 lipca 1961 roku Milicja Obywatelska zostala zobowigzana do
nadzoru nad przestrzeganiem obowigzku meldunkowego. Rozwdj
transportu drogowego w kraju spowodowal rozszerzenie dziatan
MO i utworzenie Inspektoratu MO ds. ruchu drogowego. Milicje wy-
posazono w specjalistyczne pojazdy zaréwno motocykle, jak i sprzet
samochodowy?%.

Na czele Milicji stal komendant gléwny, posiadajacy swoich za-
stepcéw. W regionie dziataly komendy wojewddzkie, a w mniejszych
jednostkach komisariaty i posterunki. Reorganizacja podziatu tery-
torialnego Polski wprowadzona reforma administracji pafistwowej
réwniez miata wplyw na ksztattowanie sie MO. W 1975 roku, podziat
organizacyjny Milicji Obywatelskiej przedstawial sie nastepujaco:

Rysunek 1. Organizacja MO w 1975 roku

Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej

Wojewddzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych

Rejonowe Urzedy Spraw Wewnetrznych

Komisariaty MO

Posterunki MO

Zrédto: A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji
i stugb w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 230.

223 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb
w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 228.
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W latach siedemdziesigtych XX wieku dokonano reorganizacji
szkolnictwa milicyjnego i utworzono Akademie Spraw Wewnetrz-
nych, szkole w Szczytnie przeksztalcono w Wyzszg Szkote Oficerska
MSW. Szkotom tym nadano charakter uczelni wyzszych.

Nowa rzeczywistos$¢ spoteczno-polityczna, ktéra kreowala sie na
przetomie 1989/1990 roku, wymusilta zmiany w obszarze spraw we-
wnetrznych. Polskie spoleczeristwo oczekiwato nowej, humanitarnej
i opiekuniczej formacji. Spowodowane to bylo ztymi do§wiadczenia-
mi poprzednich dekad.

Wobec powyzszego 6 kwietnia 1990 roku Sejm III RP przyjat
tzw. pakiet ustaw policyjnych. Mocg jednej z nich zostala zniesiona
Milicja Obywatelska, a jej miejsce zajeta Policja. W ustawie o Policji
przywrdcono podstawows zasade dzialania jej przedwojennej po-
przedniczki: apolitycznosé oraz filozofie postepowania zakladajaca
wspoOlprace ze spoleczeristwem, zamiast konfrontacji z nim.

Ustawa wprowadzala nastepujace rodzaje Policji: policja kry-
minalna (obejmujaca stuzbe dochodzeniowo-sledcza, operacyjno-
-rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej i techniki operacyjnej),
policja ruchu drogowego i prewencji, oddzialy prewencji i podod-
dzialy antyterrorystyczne, policja specjalistyczna (w tym kolejowa,
wodna i lotnicza), policja lokalna**.

Pierwszym Komendantem Giéwnym Policji zostat 10 maja 1990 r.
pik Leszek Lamparski, a zastepcami: ptk B. Strzelecki i ptk J. Wydra.
Dzien pdzniej Sad Wojewddzki w Warszawie wpisal do rejestru
zwigzkow zawodowych NSZZ Policjantéw??. Role wiodaca w szkol-
nictwie policyjnym przyznano Wyzszej Szkole Policyjnej w Szczyt-
nie (ustanowione rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrze-
$nia 1990 roku®*). Zmiany ustrojowo-polityczne wplynely na uksztal-
towanie sie modelu Policji w Polsce. M. Waligérski uznal, ze Poli-
cja stanowi emanacje funkcji panstwa polegajacg na uchylaniu

224 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Wroctaw 2007, s. 15 i nn.; K. Koztowski,
Policja lat przetomu 1989-1990, [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, tom I, pod
red. A. Szymaniaka, W. Ciepieli, Poznan 2007, s. 52-53; A. Misiuk, Model Policji w Polsce
w latach transformacji systemowej po 1990 roku, [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspek-
tywy, tom I, pod. red. A. Szymaniaka, W. Ciepieli, Poznan 2007, s. 57.

225 P. Pieroniczyk, Policja. Orzecznictwo, Sopot, 2000, s. 45. Por. B. Opaliniski, P. Szustakiewicz,
Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013.

226 Tamze, s. 47.
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niebezpieczenstw zagrazajacych spolecznosci oraz poszczegélnym

jednostkom ludzkim?”. Z kolei A. Matana sadzil, ze nowy model Poli-

cji, uksztattowany po 1990 roku, wyznacza jej cele konstrukecyjne, do

ktérych zaliczy¢ mozna miedzy innymi**:

— cel dziatalnosci - chodzi o utrzymanie porzadku publicznego,

— $rodek dziatania - czyli mozliwo$¢ dysponowania przymusu,

— metode realizacji celu - przeciwdzialanie niebezpieczenstwu,
zwalczanie naruszen porzadku publicznego.

Réznorodne poglady, ktére prezentuja poszczegélni badacze proble-
matyki bezpieczenistwa na temat ksztattowania sie Policji, sg wynikiem
historycznej walki o prawa i wolno$ci obywatelskie, a takze budo-
wania sie w czasie nowego postrzegania funkcji policyjnych. W lite-
raturze wskazuje sie, ze spoteczenistwo oczekiwalo Policji uksztatto-
wanej na modelu instytucji uzytecznosci publicznej czy wrecz spole-
gliwego opiekuna spoteczenstwa. Owe oczekiwania zostalty uwzgled-
nione w aktach prawnych dotyczacych roli i zadani Policji w nowej
rzeczywistosci.

2. Usytuowanie Policji w systemie organéw panstwowych

Gléwne zadanie Policji to ochrona bezpieczeristwa ludzi oraz utrzy-
manie bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Owe zadanie mie-
$ci sie w obszarze ogdlnie pojetych spraw wewnetrznych parnstwa.
Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
Policji zostat Komendant Gléwny Policji (KGP) podlegly wlasciwemu
ministrowi ds. wewnetrznych?”. KGP zostal mianowany przetozonym
wszystkich policjantéw, nadano mu mozliwos¢ posiadania zastepcéw,

227 M. Waligérski, Administracyjna regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy prawnej regla-
mentacji, Poznan 1998, s. 75.

228 A.Matan, Policja administracyjna, jako funkcja administracji publicznej, [w:] Nauka admini-
stracji wobec wyzwarn wspétczesnego paristwa prawa. Miedzynarodowa konferencja naukowa,
red. J. bukasiewicz, Rzeszéw 2002, s. 354.

229 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013,
s. 30; Art. 5 ust 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2007, nr 43, poz. 277, t.j.
Zobacz tez: P. Pieroniczyk, Policja. Orzecznictwo, Sopot, 2000; S. Pieprzny, Policja w systemie
organéw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny,
pod red. E. Ury, Rzeszéw 2003; A. Rzepiniski, Prawa cztowieka a policja. Problemy praktyki
i teorii, Legionowo 1994.

55



56

ROZDZIAL II

powolywanych i odwolywanych przez ministra ds. wewnetrznych na
wniosek KGP*®.

Dogtebna analiza pozycji ustrojowej i usytuowania Policji w struk-
turze administracji pozwala na przyjecie zalozenia, ze w okresie jej
dzialania wyrdznia sie dwa okresy wazne dla jej kompetencji i struk-
tury organizacyjnej. Pierwszy to lata 1990-1998, drugi od roku 1998
az do teraz®'. W 1998 roku starano sie dokonczy¢ reformy zwiazane
z modelem zarzadzania w administracji publiczne;j.

5 czerwca 1998 roku uchwalono trzy zasadnicze ustawy: o samorza-
dzie powiatowym?*®, o samorzadzie wojewddztwa?® i o administracji
rzadowej w wojewddztwie?*, a takze ustawy o wprowadzeniu tréjstop-
niowego podzialu terytorialnego paristwa?®®. Ustawy te weszly w zycie
1 stycznia 1999 roku, co spowodowalo dalszg decentralizacje i dekon-
centracje zadan i kompetencji administracji na rzecz samorzadu teryto-
rialnego. Powstaly gminy, powiaty oraz wojewddztwa samorzadowe?.

Poza modyfikacjg samorzadu terytorialnego zasadnicze zmiany
zaszly w administracji ogdlnej i specjalnej. Dokonano podzialu na
administracje zespolong i niezespolona®’. Wspomniane akty praw-
ne wywarly wplyw na organizacje i funkcjonowanie Policji. Zostata
ona umieszczona w strukturze organéw administracji zespolone;j. Na
stopniu wojewddzkim funkcjonowala wspélnie z wojewoda, z kolei
na stopniu powiatowym - wspdlnie ze starosta wykonujacym zadania
z zakresu administracji ogdlne;j.

Ustawa o Policji stwierdzala, ze organami administracji rzadowe;j
na obszarze wojewddztwa w sprawach wiasciwych w przypadku ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa: wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkie-
go Policji dziatajacego w jego imieniu albo komendant wojewo6dz-
ki Policji dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach: wykonywania

230 S. Pieprzny, Policja w systemie organéw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] Bezpie-
czeristwo i porzadek publiczny, pod red. E. Ury, Rzeszéw 2003, s. 122.

231 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 31.

232 Dz.U.z2001r., nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.

233 Dz.U.z2001r., nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.

234 Dz.U.z2001r., nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.

235 Dz.U.z 1998 r., nr 96, poz. 603.

236 Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 12.

237 Tamze, s. 29.
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czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych
i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen oraz wydawania indywidu-
alnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia, a takze
komendant powiatowy (miejski) Policji i komendant komisariatu Po-
licji**®. Przyjete rozwiazanie wyraznie usytuowalo komendanta woje-
wobdzkiego Policji w podwdjnej roli: organu dzialajacego w imieniu wo-
jewody i organu dzialajacego w imieniu wltasnym?®®. Oznaczalo to, ze we
wszystkich przypadkach innych niz te wskazane w art. 6 pkt. aib usta-
wy o Policji organem wlasciwym w sprawach bezpieczenistwa jest wo-
jewoda. Usytuowanie Policji w systemie organéw zespolonych spowo-
dowato zmiane sposobu powolywania i odwolywania organéw Policji.
W wyniku wprowadzenia reformy ustrojowej praktycznie do
konica 2002 roku komendanta wojewddzkiego powotywat i odwotywat
Minister Spraw Wewnetrznych na wniosek Komendanta Gléwnego
Policji ztozony za zgoda wojewody. Odwotanie tego organu ze stano-
wiska moglo nastapié¢ przez organ, ktéry go powolal, niezwtocznie
lub w okreslonym czasie po zasiegnieciu opinii wojewody?*.
Rozwigzania przyjete w ustawie o Policji wskazuja, Ze reaktywo-
wano zasade podwdjnego podporzadkowania. Jej wada byta trudnosé
w precyzyjnym okreslaniu i rozgraniczaniu zakresu podporzadkowa-
nia w pionie i poziomie oraz mozliwos¢ wystapienia czestych spo-
row?1. Organy Policji w strukturze administracji zespolonej dziataty
W oparciu o zespolenie osobowe oraz kompetencyjno-zadaniowe. Ze-
spolenie osobowe polega na udziale wojewody oraz starosty w proce-
durze obsadzania stanowisk komendantéw Policji. Ponadto zespolenie
kompetencyjno-zadaniowe?*? polega na tym, ze komendant wojewo6dz-
ki dziata w imieniu i na rachunek wojewody we wszystkich sprawach
z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Odmiennie jest
w powiecie, gdzie organy zespolone dziataja w imieniu wlasnym, zas
kompetencje organdéw powiatowych wobec organéw zespolonych zo-
staly $cisle okreslone w odpowiednich aktach prawnych?:. Mozna,

238 Art. 6 ust 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

239 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 33.

240 Tamze.

241 M. Wierzbowska, A. Wiktorowska, Terenowe jednostki organizacyjne administracji specjalnej,
[w:] Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2001, s. 257.

242 M. Stec, Inspekcje, straze, stuzby mundurowe, Warszawa 1998, s. 8-10.

243 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 35.
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zatem stwierdzié, Ze starosta powiatu posiada szereg uprawnien w sto-

sunku do Policji. Do jego zadan nalezy?*:

— zatwierdzanie okreslonych programoéw dziatan,

— uzgadnianie wspdlnych dzialan na obszarze powiatu,

— w sytuacjach szczegélnych kierowanie wspdlnymi dzialaniami
tych jednostek,

— zlecanie przeprowadzenia kontroli.

Pewnego rodzaju novum na poziomie powiatowym jest tworzenie
powiatowej komisji bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Komisja
taka ma na celu realizacje zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami**®. W sktad komi-
sji bezpieczenstwa wchodza:

— starosta jako przewodniczacy,

— dwdch radnych delegowanych przez rade powiatu,

— trzy osoby powolane przez staroste sposréd oséb wyrdzniajacych
sie wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac w komisji,

— dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powia-
towego (miejskiego) Policji,

— prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora okregowego.

Jednym z gtéwnych zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego na poziomie powiatu jest przygotowanie projektu powiato-
wego programu zapobiegania przestepczos$ci oraz porzadku publiczne-
go i bezpieczeristwa obywateli. Komisja ta jest w pewnym sensie proba
wdrozenia zasady plural policing®*. W plaszczyznie zespolenia kom-
petencyjnego i zadaniowego istotng funkcje pelni wojewoda. Moze
on wydawa¢é polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji
w tym takze samorzadu terytorialnego. Zaznaczy¢ nalezy, Ze na plasz-
czyznie wojewodztwa organy Policji pozostaja w uktadzie zespolonym

244 S. Pieprzny, Policja w strukturze administracji zespolonej, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe.
Prawo-Ekonomia” 2001, t. XXX, s. 190.

245 Art. 38 a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 511; P. Maczyniski, Wprowadzenie systemowe: rozwiqzania prawne z punktu widzenia
koordynacji, [w:] Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczeristwa, red. J. Czapska,
Krakéw 2014, s. 82-83.

246 1. Loader, Plural policing and democratic governance, ,Social & Legal Studies” 2000/9,
s. 323-325.
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z wojewoda. Zatem wojewoda wydajac im polecenia, w istocie wyda-
je polecenia stluzbowe w stosunku do organéw Policji**’. Polecenia
wydawane Policji nie moga dotyczy¢ spraw zatatwianych w drodze
decyzji administracyjnej, a takze czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-$ledczych czy czynnosci z zakresu Scigania
wykroczen?®. W odniesieniu do funkcjonowania Policji w aparacie
administracji publicznej wazne sg wzajemne zalezno$ci pomiedzy ta
formacja a jednostkami samorzadu terytorialnego.

Analizujac ustawe o Policji, mozna dojs$é do wniosku, iz wyréznia
sie nastepujace tego typu uprawnienia:

— powolywanie komendanta powiatowego Policji po uzyskaniu opi-
nii starosty?*,

— wydawanie opinii przez wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta w sprawie powolania komendanta komisariatu®°,

— opiniowanie przez wlasciwego woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta kandydata na stanowisko kierownika rewiru dzielnicowych,

— mozliwos¢ okreslania przez rade gminy lub powiatu istotnych za-
grozen co do bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

— mozliwosé zadania przez wlasciwego wdjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta od wlasciwego komendanta Policji przywrdcenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym?,

— mozliwosé uczestnictwa jednostki samorzadu terytorialnego
w pokrywaniu czesci kosztéw dziatania Policji®®?,

247 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 37.

248 M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 34-50.

249 Art. 6 ¢ Ustawy o Policji.

250 S. Pieprzny, Policja w systemie organow bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] Bezpie-
czeristwo i porzqdek publiczny, pod red. E. Ury, Rzeszéw 2003, s. 122.

251 Zakres przedmiotowy realizacji zadania nie dotyczy Komendanta Centralnego Biura Sled-
czego Policji.

252 Zob. Uchwata RIO w Kielcach z dnia 15 kwietnia 2013 r., 42/13, LEX nr 1319160, ,,Jednostki
samorzadu mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyj-
nych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych Policji poprzez wplate srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Nie
ma natomiast podstawy prawnej do okreslania wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w formie dotacji i przekazywania jej na Fundusz Wsparcia Policji. Podsta-
wa do okreslenia dotacji z budzetu j.s.t. na Fundusz Wsparcia Policji nie wynika z zadnych
przepiséw prawa’”.
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— na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba etatéw Policji
w rewirach dzielnicowych?? i w posterunkach Policji*** na tere-
nie powiatu lub gminy moze ulec zwiekszeniu ponad liczbe usta-
long na zasadach okreslonych przez Komendanta Gléwnego Po-
licji, jezeli organy te zapewnia pokrywanie kosztéw utrzymania
etatéw przez okres co najmniej pieciu lat?*.

Komendanci Policji sktadajg roczne sprawozdania ze swojej dzia-
lalnosci oraz przedstawiajg informacje o stanie bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego na terenie wspdlnoty samorzgdowej. Ponadto do
zadan Policji naleza sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad
strazami gminnymi/miejskimi, maja one takze obowiazek ze soba
wspolpracowad. Ta wspdlpraca to stala wymiana informacji, koordy-
nacja, organizacja wspoélnych dzialan porzadkowych, okresowe spo-
tkania komendantéw owych stuzb, wyznaczenie straznikéw gmin-
nych do utrzymywania kontaktéw z policjantami.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze Policja moze tworzy¢ réznego typu
komisariaty o charakterze specjalistycznym. Moga to by¢ komisaria-
ty: kolejowe, wodne, lotnicze lub inne**. Ustanawia je komendant
wojewddzki Policji w porozumieniu z Komendantem Giéwnym. Po-
wotani komendanci komisariatéw specjalistycznych podlegajg ko-
mendantowi wojewdodzkiemu®’. Wszystkie te zmiany nalezy ocenic
raczej pozytywnie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nowelizacje ustawy
z jednej strony doprowadzily do pogorszenia sie jej spéjnosci i komu-
nikatywnosci, a z drugiej - nie objely wszystkich luk prawnych, a za-
tem ciagle wymagaja one uzupelnienia i nowego ujecia prawnego®®.

253 J. Pieprzny, Policja. Organizacja. Funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 48.

254 Do zadan kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji nalezy w szczegdlnosci:
rozpoznawanie zagrozen i przeciwdzialanie przyczynom ich powstawania, inicjowanie
i organizowanie dziatan spotecznosci lokalnych majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym, wykonywanie
czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz innych niecierpiacych zwtoki czynnosci
zwiazanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.
Por. J. Pieprzny, Policja. Organizacja. Funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 51.

255 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 38.

256 A. Przemyski, M. Rég, Przysztos¢ ustawy o Policji. Rozwazania o mozliwych kierunkach
zmian w prawie policyjnym, [w:] Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, tom 1, pod red.
A. Szymaniaka, W. Ciepieli, Poznan 2007, s. 125.
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3. Organizacja Policji

W art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ustrojodawca zobowia-
zal RP do stania na strazy bezpieczenistwa obywateli. Prawo do bez-
pieczenstwa jest jednym z podstawowych praw obywatelskich, wiec
panistwo podejmuje prace, aby utworzy¢ odpowiednie stuzby. Jedna
z nich jest Policja. Aby metodycznie realizowa¢ postawione przed nig
cele, musi ona posiada¢ okreslong strukture organizacyjna. Poszcze-
gblnym ogniwom tworzacym jej ramy wyznaczane sg rézne zadania.
Problematyka struktury organizacyjnej byta szczegélnie akcentowa-
na w naukach o zarzadzaniu - zaznaczano, ze struktura wyznacza za-
sady dzialania danej organizacji*®.

Obecnie przyjmuje sie, ze mozna wyrdzni¢ strukture fizycznag
i spoteczna. Struktura fizyczna oznacza stosunki pomiedzy fizyczny-
mi elementami organizacji takimi jak: potozenie geograficzne. Z ko-
lei struktura spoteczna to stosunki zachodzace pomiedzy ludZmi, sta-
nowiskami i jednostkami organizacyjnymi®®.

Struktura organizacyjna danej instytucji ma wplyw na jej cele,
zasoby, a takze otoczenie. Musi zapewnia¢ harmonie, zgodnos¢ oraz
komplementarno$é celéw organizacji. Rolg struktury organizacyjnej
bedzie wiec okreslenie zadan i funkcji danego podmiotu, problemu
decyzyjnosci, jego stopni i funkgji, a takze innych elementéw maja-
cych wplyw na rame struktury organizacyjnej**.

Dzieki strukturze organizacyjnej mozliwe staje sie zaprezento-
wanie zaleznos$ci stuzbowych pomiedzy poszczegdlnymi komérka-
mi, zespotami - tym samym ludZmi wykonujacymi okreslone zada-
nia w organizacji. L. Krzyzanowski definiuje strukture jako ,zbiér
branych pod uwage relacji okreslonych na zbiorze elementéw tego
przedmiotu”*?. Z kolei T. Pszczétkowski twierdzi, iz struktura to
»(...) zbidr okreslonych relacji zachodzacych pomiedzy elementami

259 W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq, Warszawa 1997, s. 12; Ch.B. Adair, B.A. Mur-
ray, Radykalna reorganizacja firmy, Warszawa 2002; J.D. Antoszkiewicz, Innowacje w firmie.
Praktyczne metody wprowadzania zmian, Warszawa 2008; Metody zarzqdzania, red. J.D. An-
toszkiewicz, Warszawa 2007.

260 M.]. Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002, s. 167.

261 J. Skalik, Projektowanie organizacji instytucji, Wroctaw 1992, s. 54.

262 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Warszawa 1999, s. 124.
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podmiotu ztozonego, nie uwzgledniajacych jakosci owych elemen-

téw, to znaczy bez wzgledu na to, czym sg owe elementy”2%.

Organizacja Policji skupia sie na pewnej okreslonej i wdrozonej

strukturze. Ustawodawca w ramach organizacji Policji wymienia ka-

talog stuzb. Najwazniejsza jest stuzba kryminalna, a w niej mozna

wyro6znic rézne wydzialy takie jak?**:

dochodzeniowo-$ledczy,

kryminalny,

do walki z przestepczoscia narkotykowa,

do walki z przestepczoscia gospodarcza,

do walki z korupcja,

do spraw odzyskiwania mienia,
werbunkowy,

do walki z handlem ludzmi,

poszukiwan i identyfikacji oséb,

analizy kryminalnej,

obstugi informacyjnej,

administrowania danych w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS)
i Wizowym Systemie Informacyjnym (VIS),
krajowe centrum informacji kryminalnych,
systemow techniki operacyjnej,

techniki specjalnej i realizacji,

techniki operacyjnej,

do walki z cyberprzestepczoscia.

Do zadan wydziatu dochodzeniowo-sledczego nalezyS:
opracowywanie oraz opiniowanie (zgodnie z wlasciwos$cig biura)
projektéw aktéw prawnych, propozycji rozwigzan prawnych
i organizacyjnych w zakresie prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych,

okreslanie metodyki wykonywania przez jednostki organizacyjne
Policji czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych,

wspoldziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie uspraw-
niania systemu prawno-karnego,

263 T. Pszczotkowski, Mata encyklopedia prakseologii i zarzqdzania, Wroctaw-Warszawa-Kra-

kéw-Gdarnisk 1978, s. 233.

264 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 35-50.
265 Tamze.
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przygotowywanie opracowan i analiz miedzy innymi na temat
stanu przestepczosci,

koordynowanie oraz nadzorowanie postepowan przygotowaw-
czych prowadzonych przez jednostki i komérki organizacyjne
Policji,

dokonywanie oceny stopnia osiggania celéw prowadzonych po-
stepowan przygotowawczych,

monitorowanie prowadzonych przez jednostki i komdrki orga-
nizacyjne Policji rejestréw ewidencjonujacych czynnosci docho-
dzeniowo-§ledcze Policji oraz przechowywanie dowoddw rzeczo-
wych uzyskanych w postepowaniach karnych,

przygotowywanie propozycji zadan oraz miernikéw dla jedno-
stek i komoérek organizacyjnych Policji,

organizacja oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw
w zakresie wlasciwosci wydziatu.

Wydzial kryminalny zajmuje sie nastepujacymi zadaniami:
koordynowaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych doty-
czacych zwalczania przez podlegle jednostki terenowe Policji
przestepstw kryminalnych,

prowadzeniem dziatan operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie
procesu wykrywczego w sprawach o najgrozniejsze przestepstwa.

W przypadku wydzialu ds. walki z przestepczo$cia narkotykowa

s to nastepujace zadania®®:

koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych Policji, ze
szczego6lnym uwzglednieniem ekonomiki wykrywczej i wymiany
informacji miedzy tymi jednostkami oraz wspoétpraca z innymi
jednostkami organizacyjnymi Policji na terenie kraju,

udzielanie pomocy jednostkom organizacyjnym Policji przy wy-
konywaniu czynnosci wykrywczych na miejscu powaznych zda-
rzen przestepczych, a takze uczestniczenie w planowaniu, orga-
nizowaniu i realizowaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-§ledczych w tego typu zdarzeniach,

nadzor i koordynacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i do-
chodzeniowo-sledczych prowadzonych przez komoérki wiasciwe

266 Tamze, s. 45-60.
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do spraw zwalczania przestepczosci narkotykowej jednostek orga-
nizacyjnych Policji,

opracowywanie analiz i prognoz zagrozenia przestepczo$cia nar-
kotykows oraz ocena poziomu pracy operacyjnej komdrek orga-
nizacyjnych pionu antynarkotykowego jednostek organizacyjnych
Policji, wraz z wnioskami zmierzajacymi do jej usprawnienia,
stala wspdtpraca z Biurem Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji
Komendy Gléwnej Policji oraz innymi uprawnionymi do takiej
wspolpracy podmiotami,

opracowywanie nowych technik wykrywczych dotyczacych zwal-
czania przestepczosci narkotykowej,

koordynowanie dziatan jednostek terenowych w zakresie wspét-
pracy miedzynarodowej, monitoring przestepczosci okotonarko-
tykowej,

zbieranie danych o nowych produktach, informacji o skali przestep-
czos$ci narkotykowej oraz zabezpieczonych substancjach psycho-
tropowych,

prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym form
pracy operacyjnej w zakresie wiasciwosci wydziatu.

Jesli chodzi o wydziat ds. walki z przestepczoscia gospodarcza to

do jego zadan naleza nastepujace sprawy’:

monitorowanie, analizowanie, prognozowanie i ocenianie za-
grozen przestepczo$cig gospodarcza na terenie kraju oraz opra-
cowywanie i wdrazanie kierunkéw i sposobdéw skutecznego
rozpoznawania i zapobiegania przestepstwom o charakterze go-
spodarczym oraz ich ujawnianie,

udzielanie wsparcia komérkom zwalczajacym przestepczosé go-
spodarcza jednostek organizacyjnych Policji w realizacji czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych,
nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie dziatan Policji w zakre-
sie prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i docho-
dzeniowo-Sledczych w sprawach o przestepstwa gospodarcze,
prowadzenie krajowej wspolpracy z organami $cigania oraz wy-
miarem sprawiedliwosci, organami administracji publicznej,
organizacjami spotecznymi oraz przedstawicielami innych pod-

267 Tamze, s. 70-90.
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miotéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej,

prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej z uprawnionymi pod-
miotami w zakresie realizacji zadan ukierunkowanych na zwal-
czanie przestepczosci gospodarczej,

pozyskiwanie i przekazywanie do komend wojewo6dzkich (Sto-
tecznej) Policji informacji o popelnianych przestepstwach gos-
podarczych,

udzial w procesie legislacyjnym projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych przestepczosci gospodarczej, opiniowanie wnioskéw
o udostepnienie dokumentéw niejawnych dotyczacych prze-
stepczosci gospodarczej,

udziat w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych grup robo-
czych, zespoléw zadaniowych, punktéw kontaktowych, organiza-
cja oraz udziat w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakre-
sie wlasciwosci wydziatu,

udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warsztatach
szkoleniowych upowszechniajacych wiedze z zakresu przeciw-
dziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej, prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Wydziat ds. walki z korupcja w swoich kompetencjach posiada

nastepujace zadania®®:

identyfikowanie i monitorowanie obszaréw zagrozonych korup-
cja w celu ujawnienia przyczyn i uwarunkowan wystepowania
zjawisk korupcyjnych,

dokonywanie oceny stanu zagrozenia przestepczoscig korupcyj-
ng oraz wskazywanie kierunkéw jej zwalczania,

inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w zakresie
rozpoznawania i ujawniania najpowazniejszych przestepstw ko-
rupcyjnych oraz $cigania ich sprawcéow,

udzielanie bezposredniej pomocy komérkom organizacyjnym
Policji wlasciwym do zwalczania korupcji w realizacji szczegdl-
nie skomplikowanych przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania prze-
stepczosci korupcyjnej,

268 Tamaze, s. 70.
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— wspolpraca z organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi w za-
kresie profilaktyki przestepczos$ci korupcyjnej oraz zasad i sposo-
béw jej zwalczania,

— udzial w opiniowaniu wnioskéw o udostepnienie dokumentéw
niejawnych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej do postepo-
wan karnych,

— dzialania prewencyjno-edukacyjne w zakresie profilaktyki anty-
korupcyjnej,

— organizacja oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjan-
téw w zakresie wtasciwosci wydziatlu, prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

W kompetencji wydziatu ds. odzyskiwania mienia leza sprawy
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad realizacjg przez Policje
zadan w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych
z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem; wspot-
dzialanie z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujawniania,
identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia; prowadze-
nie wspdlpracy miedzynarodowej dotyczacej problematyki ujaw-
niania, identyfikacji, zabezpieczania i odzyskiwania mienia pocho-
dzacego z przestepstwa lub majacego zwigzek z przestepstwem?®.

Do zadan wydzialu werbunkowego Policji naleza miedzy innymi*:
— zlecanie i koordynowanie przedsiewzie¢ werbunkowych,

— nadzor nad realizacja przedsiewzie¢ werbunkowych i kombina-
cji operacyjnych realizowanych przez komoérki organizacyjne
Policji,

— koordynowanie na szczeblu centralnym wykorzystywania mozli-
wosci operacyjnych osobowych Zrédet informacji,

— pozyskiwanie i prowadzenie oraz obstuga osobowych srodkéw
pracy operacyjnej,

— monitorowanie standardéw pozyskiwania i wspotpracy z osobo-
wymi zZrédtami informacji,

— wspétudzial w realizacji dziatan ukierunkowanych na weryfika-
cje osobowych srodkéw pracy operacyjnej,

269 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013,
s. 43.
270 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 65-67.
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— zlecanie oraz - w uzasadnionych przypadkach - pozyskiwanie
agentow, a takze nadzorowanie oraz realizowanie czynnosci z ich
wykorzystywaniem,

— administrowanie siecig agenturalna,

— wspdlpraca miedzynarodowa w zakresie wykorzystania osobo-
wych zrédet informacji,

— pozyskiwanie rzeczowych srodkéw pracy operacyjnej oraz ich
ewidencjonowanie,

— opiniowanie planéw gospodarowania funduszem operacyjnym
w komérkach organizacyjnych komend wojewdédzkich (Stotecz-
nej) Policji, realizujacych zadania w zakresie werbunkéw,

— organizacja oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw
w zakresie wlasciwosci wydziatu.

Dzial Policji ds. walki z handlem ludZmi zajmuje sie: organizo-
waniem, nadzorowaniem, koordynowaniem i wspieraniem realizacji
spraw prowadzonych przez jednostki i komdrki organizacyjne Policji
w zakresie zwalczania przestepstwa handlu ludZmi oraz przestepstw
z nim zwigzanych; nadzorowaniem koordynowaniem i wspieraniem
realizacji spraw prowadzonych przez jednostki i komérki organi-
zacyjne Policji zwiazanych ze zwalczaniem pedofilii i pornografii
dzieciecej*”.

W przypadku wydziatu ds. identyfikacji i poszukiwan oséb za-
dania Policji skupiajg sie na koordynowaniu i udzielaniu wsparcia
jednostkom organizacyjnym Policji w zakresie prowadzenia czyn-
nosci poszukiwawczych wobec oséb zaginionych oraz identyfikacji
NN os6b i NN zwtok; analizowaniu skutecznos$ci prowadzonych na
terenie kraju czynnosci poszukiwawczych wobec 0s6b zaginionych,
jak réwniez wypracowywaniu wlasciwych uregulowan prawnych,
procedur, dobrych praktyk i ogélnych wytycznych, majacych na celu
poprawe skutecznosci prowadzonych dziatan poszukiwawczych; za-
pewnieniu funkcjonowania Centrum Poszukiwan Os6b Zaginionych
oraz obstugi Mobilnego Centrum Wsparcia Poszukiwan, obstugi ogél-
nokrajowego systemu Child Alert itp.*”.

271 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013,
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Oddziat analizy kryminalnej inicjuje i sporzadza analizy krymi-
nalne zlecane przez jednostki organizacyjne Policji lub inne upraw-
nione stuzby. Wydziat ds. obstugi informacyjnej zajmuje sie admini-
strowaniem informacjami, w tym danymi osobowymi w zbiorach
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP). Jesli chodzi o ad-
ministrowanie danymi osobowymi, a takze obstuge zapytan do Sys-
temu Informacyjnego Schengen, tym zajmuje sie dzial administro-
wania danych SIS i VIS. Do zadan Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych (KCIK) naleza**:

— administrowanie danymi gromadzonymi w bazach danych KCIK,

— realizowanie zlecen dotyczacych uzupelnienia informacji w ra-
mach obstugi zapytan kierowanych do Szefa KCIK,

— rozpatrywanie wnioskow oséb o udostepnienie informacji doty-
czacych przetwarzania ich danych osobowych w bazach danych
KCIK, sktadanych na podstawie przepiséw o ochronie danych
osobowych oraz wspétdzialanie w tym zakresie z podmiotami
uprawnionymi.

Dos$¢ wazng funkcje pelni dziat systeméw techniki operacyjnych.

Do jego gtéwnych zadan naleza®’*:

— administrowanie eksploatowanymi systemami kontroli operacyjnej,

— monitorowanie funkcjonujacych oraz wdrazanie nowych ogélno-
krajowych systemdéw usprawniajacych kontrole operacyjna,

— lokalizacja terminali i pozyskiwanie informacji w sieciach teleko-
munikacyjnych oraz teleinformatycznych,

— zapewnienie serwisu oraz rozwoju ogdélnokrajowych systeméw
kontroli operacyjnej,

— wspdlpraca z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie
technicznego i organizacyjnego funkcjonowania ustalen teleko-
munikacyjnych i centralnych systemdéw kontroli operacyjnej,

— inicjowanie i prowadzenie szkolenl zwigzanych z centralnymi sys-
temami kontroli operacyjnej dla policjantéw i wspdtpracujacych
podmiotéw zewnetrznych.

273 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 70.
274 Tamze.
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Jesli chodzi o dzial techniki specjalnej i realizacji do jego zadan
ustawodawca wlaczyl pozyskiwanie, adaptacje i wdrazanie sprzetu
techniki specjalnej wspomagajacego czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze; udzielanie wsparcia komérkom i jednostkom organizacyj-
nym Policji przy budowie, obstludze i modernizacji wyposazenia po-
jazdéw oraz urzadzen techniki operacyjnej; wspomaganie jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz podmiotéw pozapolicyjnych
w zakresie stosowania Srodkéw techniki operacyjnej; projektowanie
i wykonywanie prototypéw urzadzen techniki operacyjnej*”.

W dziatalno$é dziatu techniki operacyjnych wpisane sg nastepu-
jace zadania®®:

— monitorowanie i koordynowanie dziatann obserwacyjnych o za-
siegu krajowym i miedzynarodowym oraz wspétdzialanie z wta-
$ciwymi podmiotami w ramach obserwacji transgranicznej,

— monitorowanie i koordynowanie stosowania kontroli operacyj-
nej przez uprawnione komdrki organizacyjne Policji oraz realizo-
wanie obowigzkéw sprawozdawczych w tym zakresie,

— administrowanie Systemem Informacji Operacyjnych (SIO)
w czes$ci dotyczacej Centralnej Bazy Informacji z Ustaleri (CBIU),

— realizacja obstugi informacyjnej w zakresie danych przetwarza-
nych w CBIU,

— opiniowanie planéw gospodarowania funduszem operacyjnym
w komorkach organizacyjnych komend wojewddzkich (Stotecz-
nej) Policji realizujacych zadania w zakresie techniki operacyjnej,

— udzial w tworzeniu i doskonaleniu systemu maskowania wyko-
rzystywanego przez komorki techniki operacyjnej jednostek or-
ganizacyjnych Policji.

Ostatni z dzialéw to ten ds. walki z cyberprzestepczoscia, ktéry
intensywnie sie rozwija. Do jego zadan naleza?’’:
— inicjowanie i koordynowanie dziatan Policji w zakresie identyfiko-
wania gléwnych zagrozen przestepstwami popetnianymi w inter-
necie,

275 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013,
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— opracowanie koncepcji wykorzystania kwalifikowanych srodkéw
pracy operacyjnej do ofensywnego rozpoznawania i zwalczania
przestepstw zwigzanych z siecia internet oraz prowadzenie form
pracy operacyjnej,

— prowadzenie wieloZrédlowych konsultacji technicznych i wspét-
pracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi zmierzajacych
do rozpoznawania i implementowania nowoczesnych rozwigzan
w walce z przestepczoscia popelniang w §wiecie wirtualnym,

— wdrazanie i utrzymywanie specjalnych systeméw teleinforma-
tycznych realizujacych zadania, takie jak: monitorowanie inter-
netu pod katem wykrywania przestepstw czy nielegalnych tresci,

— wykrywanie uzytkownikéw korzystajacych z sieci anonimowych,

— zapewnienie zdalnego dostepu do odpowiednich systeméw ko-
moérkom powotanych w ramach komend wojewddzkich (Stotecz-
nej) Policji,

— opiniowanie i opracowywanie propozycji zmian legislacyjnych
w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego,

— organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym poli-
cjantow w zakresie wlasciwosci wydziatu, prowadzenie czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyjnej
w zakresie wlasciwosci wydziatu.

Policja sklada sie réwniez ze stuzby prewencyjnej oraz wspoma-
gajacej dzialalno$¢ w zakresie organizacyjnym, logistycznym i tech-
nicznym?”®. Nadzoér nad stuzba prewencyjna®” peini Biuro Prewencji

278 Art. 4 ust 1 Ustawy o Policji.

279 W stuzbie tej dziata wiele jednostek o réznych nazwach takich jak: prewencji, prewencji
kryminalnej, profilaktyki spolecznej, wspétpracy z samorzadami, wykroczen, wywiadow-
cza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna, sztab Policji, stanowisko
kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dyzurnych, organizacji stuzby, zarza-
dzania kryzysowego, spraw obronnych, operacyjna, operacji policyjnych, negocjacji po-
licyjnych, antyterrorystyczna, minersko-pirotechniczna, prac podwodnych, zabezpiecze-
nia lotniska, ruchu drogowego, kontroli ruchu drogowego, obstugi zdarzen drogowych,
przestepstw w ruchu drogowym, zabezpieczenia autostrad, dzielnicowych, konwojowa,
Policji sadowej, ochronna, nieletnich i patologii, policyjna izba dziecka, przewodnikéw
psow stuzbowych, prewencji na wodach i terenach przywodnych, lotnictwa Policji, pilo-
téw, techniczna, obstugi technicznej, konna, postepowan w sprawach cudzoziemcéw, po-
mieszczenie dla oséb zatrzymanych, postepowar administracyjnych, pozwoleri na bror,
ochrony oséb i mienia, specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ochrony
placéwek dyplomatycznych, prasowo-informacyjna.

Policja jako organ bezpieczenstwa i porzadku publicznego

i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji. Do jej zadan naleza
sprawy zwigzane z opracowywaniem standardéw stuzby prewencyj-
nej, zadan patrolowych, dzialan systemowych, w zakresie ogélnego
pojecia bezpieczenistwa i porzadku publicznego®°.

Jesli chodzi o stuzbe wspomagajaca to zajmuje sie ona wspoma-
ganiem dzialalnosci Policji, okresla standardy i normy sprzetu oraz
wyposazenia Policji?®!. Do hierarchii organizacyjnej Policji nalezy Po-
licja sadowa, ktdra zajmuje sie bezpieczenistwem i ochrong porzadku
publicznego w budynkach sadéw i prokuratur®2. Policja sgdowa jest
usytuowana w strukturze komend wojewddzkich Policji?®.

W skiad Policji wchodzi takze szkolnictwo. W szczegd6lnosci cho-
dzi o Akademie Policji w Szczytnie®®, ktdra jest jednostka organizacyj-
ng Policji. Ksztalca sie w niej funkcjonariusze stuzb mundurowych.
Obecnie prowadzone sg studia na kierunkach cywilnych (bezpie-
czenstwo wewnetrzne, kryminologia, kryminalistyka w stuzbie pra-
wa) oraz mundurowych (te same, co na cywilnych oraz nauka o poli-
cji, bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, administracja o specjalnosci
administracja w bezpieczenstwie). Szkota organizuje takze kursy skie-
rowane do wyzszych oficeréw Policji*®.

Do szkét policyjnych zalicza sie réwniez szkoly majace siedziby
w Stupsku, Pile, Katowicach i Legionowie. Nie sa to szkoly wyzsze,
jednak odgrywaja wazna role w procesie podnoszenia kompetencji
policjantéw - organizowane sg tam szkolenia podstawowe, zawodo-
we oraz specjalistyczne.

Jak juz wspomniano, organem centralnym Policji jest Komendant
Gléwny. Swoje zadania realizuje on przy pomocy Komendy Gléwnej
Policji (KGP) i jest to dla niego urzad wspierajacy. Strukture KGP
przedstawia ponizszy rysunek.

280 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013,
s. 50-58.

281 Tamze.

282 Zostalo to szczegdétowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 16 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan i zasad orga-
nizacji policji sadowej, Dz.U. nr 155, poz. 1093.

283 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 77.

284 O Uczelni, Akademia Policji w Szczytnie, https://akademiapolicji.edu.pl/uczelnia/o-szko-
le, data dostepu 09.12.2023.

285 Rekrutacja na studia, Akademia Policji w Szczytnie, https://akademiapolicji.edu.pl/stu-
dia-w-wspol, data dostepu 09.12.2023.
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Rysunek 2. Komeda Gtéwna Policji

KOMENDANT GLOWNY POLICIJI

| z-ca Il z-ca Il z-ca
KGP KGP
Gabinet | Biuro Biuro | Biuro
KGP kryminalne prewencji logistyki
Biuro Biuro Biuro Biuro
komunikacji | H wywiadu ruchu = tacznosci
spotecznej i informacji drogowego i informatyki
Biuro Biuro
.. ds. walki Sztab Biuro
edukacji H . - . i
. . z cyberprze- Policji finansow
historycznej L.
stepczoscia
Biuro Biuro
bezp. - miedzynarodowej
informacji wspotpracy Policji
Biuro
kontroli
Sekcja
ochrony
pracy
Zespot
audytu we-
whnetrznego

Zrédto: Struktura Komendy Gtéwnej Policji, https://info.policja.pl/inf/komenda-glowna-policji/
struktura-kgp/55334,Struktura-Komendy-Glownej-Policji.html, data dostepu 09.12.2023.

Policja jako organ bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Oprdécz KGP znaczaca funkcje pelniag komendy wojewddzkie Poli-
cji. W zasadzie pelnig one funkcje koordynacyjne analogicznie do KGP,
jednak obszar ich dzialania obejmuje teren jednego wojewddztwa.
Pracownicy KWP sa odpowiedzialni za sprawy kadrowe, dyscyplinar-
ne i finansowe w podleglych im jednostkach. Sa niejako lacznikiem
pomiedzy funkcjonariuszamiz komend i komisariatéw a ich zwierzch-
nikiem Komendantem Gléwnym Policji**. Swoje okreslone struktury
posiadaja komendy powiatowe (miejskie) oraz komisariaty?’.

WdroZone rozwigzania strukturalno-organizacyjne Policji wska-
zuja, ze jest to model scentralizowany. Charakteryzuje sie tym, ze
organy administracji publicznej maja w zasadzie niewielki wplyw na
dziatanie Policji. Model ten byt realizowany w okresie II Rzeczpospo-
litej — miat przeciwdziala¢ uwiklaniu tej formacji w biezgce sprawy
polityczne®®. Czy jednak Policja rzeczywiScie nie jest zalezna od po-
litykéw? Otdz wydaje sie, ze nie do konica. Dosé czesto w mediach zo-
baczyé mozna przyklady wykorzystywania stuzb policyjnych do reali-
zacji biezacych celéw politycznych.

Na organizacje i strukture Policji wplyw maja takze zastrzezenia
kierowane do wskazanych policjantéw. Skargi dotyczg opieszatosci
w wykonywaniu obowigzkdéw, ignorowania sygnaléw o przestep-
stwach, nieumiejetnego podejmowania czynnosci stuzbowych, nie-
kompetencji funkcjonariuszy czy lekcewazacego stosunku do oby-
watela. Rutyna powoduje, ze policjanci nie potrafig sie skutecznie
komunikowaé, co wywoluje liczne konflikty.

Wszystkie wymienione uwagi zbiegaja sie z wielka liczbg zadan,
ktére naklada sie potencjalnego policjanta. Powazne obowigzki za-
wodowe w polaczeniu ze stosunkowo niewielkim wynagrodzeniem
powoduja, ze wielu funkcjonariuszy szybko wpada w rutyne lub doty-
ka ich problem wypalenia zawodowego.

286 Por. szerzej o tej administracji m.in. S. Czarnow, Zespolenie administracji na przyktadzie
stuzb, inspekcji i strazy powiatowych, ,Rejent” 2003, nr 5; J. Dobkowski, Pozycja prawnoustro-
jowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007; M. Grazawska, Zasada zespolenia w organizacji
terenowej administracji rzqdowej i samorzqdowej po reformie ustrojowej paristwa z 1999 r.,
[w:] Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, t.1., red. S. Dola-
ta, Opole 2000.

287 Zarzadzanie KGP nr 1041 z dnia 28 wrzesnia 2007 r., Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji,
Warszawa dnia 15 pazdziernika 2007 r., nr 18.

288 K. Kisiel, T. Jegierski, Holistyczne rozumienie problemdw bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczny
obywatel - bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1997.
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4. Zadania i kompetencje Policji w Polsce

Posrdd licznych zadan Policji w Polsce poczesne miejsce zajmuje

ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego, co przewidziano

w ustawie o Policji, nadajgc tej stuzbie szereg uprawnien®*:

— legitymowanie os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

— zatrzymanie 0s6b w trybie okreslonym w kodeksie postepowania
karnego,

— pobieranie wymazu ze $luzéwki i policzkow,

— pobieranie materiatu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieusta-
lonej tozsamosci,

— przeszukiwanie oséb i pomieszczen,

— obserwowanie i rejestracja przy uzyciu odpowiednich srodkéw
technicznych,

— dokonywanie kontroli osobistej, przegladanie bagazu itp.,

— zadanie niezbednej pomocy od instytucji paistwowych, samo-
rzadowych, jednostek gospodarczych,

— zwracanie sie o niezbedna pomoc do innych jednostek,

— kierowanie ruchem drogowym i jego kontrola.

Funkcjonariusz moze w szczegdlnosci legitymowac w celu ustale-
nia tozsamosci, zatrzymania oséb pozbawionych wolnosci itp.*°. Toz-
samos$¢ mozna ustali¢ na podstawie: dowodu osobistego, paszportu,
zagranicznego dokumentu tozsamosci, innego niebudzacego watpli-
wosci dokumentu zaopatrzonego w fotografie i oznaczonego nume-
rem oraz serig. Uszczegblowiajac zagadnienie zatrzymania - policjant
jest zobowiazany do przedstawienia sie (imie, nazwisko, stopien stuz-
bowy) i okreslenia przyczyny (podstawy prawnej) zatrzymania®', po-
winno sie to odbywac zgodnie z prawem i zasadami etycznymi. W ra-
mach uprawnien z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
policjant moze réwniez przeszukiwac osoby i pomieszczenia, dokony-
wac kontroli osobistej??, kierowaé i kontrolowac¢ ruch drogowy.

289 Art. 15 Ustawy o Policji; W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 34.

290 P. Pataszewski, Zatrzymanie penitencjarne jako zadanie Policji w postegpowaniu karnym wykonaw-
czym, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 26, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2010, s. 173.

291 Tamze.

292 W. Grzeszczyk, Zmiany w Kodeksie postegpowania karnego (nowele z dnia 24 pazdziernika
2008 1.), Prok. i Pr. 2009, nr 3, s. 97.

Policja jako organ bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Policja posiada réwniez dos$¢ szerokie uprawnienia, w odnie-
sieniu do pobytu cudzoziemcéw na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.
Policja moze uniewaznié¢ cudzoziemcowi zezwolenie na przekrocze-
nie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Kolejna kwestia to
kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw w kraju oraz dziatania ma-
jace na celu wplyw na sytuacje prawng cudzoziemcéw.

Policja to umundurowana?®? i uzbrojona formacja niewchodzaca
jednak w sktad Sit Zbrojnych. Na uzbrojenie Policji sktadaja sie***:

— Dbron palna bojowa (pistolety, rewolwery, strzelby, pistolety ma-
szynowe, karabinki, karabiny maszynowe),

— bron palna i alarmowa oraz sygnatowa,

— urzgdzenia przeznaczone do miotania pociskéw niepenetracyj-
nych, Srutowych, pirotechnicznych, siatek obezwladniajacych,

— chemiczne $rodki obezwladniajace (reczne miotacze substancji
obezwladniajacych, plecakowe miotacze, granaty tzawiace itp.),

— wodne $rodki obezwladniajgce i urzadzenia przeznaczone do ich
miotania,

— noze, palki stuzbowe,

— $rodki pirotechniczne ogluszajace lub ol$niewajace,

— $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych
iinnych przeszkéd,

— kaftany bezpieczenistwa,

— pasy i siatki obezwladniajace,

— kaski zabezpieczajace,

— kajdanki,

— przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca
energii elektrycznej oraz kartridze do tych przedmiotow,

— kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych.

Srodki te stanowig gwarancje skutecznego wykonywania przez Po-
licje przypisanych jej funkcji; pozwalaja jej ingerowaé w prawa i wolnosci
obywatelskie, poprzez uzywanie srodkéw przymusu bezposredniego®s.

293 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie umundurowania policjantéw, Dz.U. nr 90, poz. 738, z pézn. zm.

294 Paragraf 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 2014 r. w spra-
wie uzbrojenia Policji, Dz.U. poz. 1738.

295 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 106 i nn.
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Inny podzial zadan i kompetencji Policji proponuje R. Szatowski.
Uwaza on, ze Policja posiada kompetencje w obszarze ochrony i bez-
pieczenstwa publicznego. W ich ramach znajduja sie®*:

— uprawnienia w stosunku do podmiotéw realizujacych zadania

z zakresu ochrony o0s6b i mienia,

— uprawnienia w obszarze licencji zawodowych pracownika i detektywa,
— uprawnienia w stosunku do strazy gminnych/ miejskich,
— uprawnienia odnosnie do organizatoréw imprez masowych.

Kolejna grupa zadan i wynikajacych z nich uprawnien, to udziela-
nie przez Policje pomocy uprawnionym podmiotom w obszarze bez-
pieczenstwa i skutecznego dzialania. Nalezg do nich:

— udziat Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa obiektéw i 0sdb,

— udzielanie przez Policje pomocy podmiotom wykonujacym czyn-
nosci kontrolne i egzekucyjne,

— udzielanie pomocy stuzbom ochrony paristwa,

— obowiazek przekazania informacji uprawnionym organom,

— obowiazki w zakresie doreczen.

Jesli chodzi o kompetencje Policji w sprawach broni i amunicji
oraz materialéw wybuchowych, to mozna je podzieli¢ na:

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach posiadania broni,

— stosowanie przepis6w dotyczacych przewozu broni przez granice,

— przyjmowanie broni do depozytu,

— wydawanie pozwolenl na bron na okaziciela,

— uprawnienia sprawach wydawania pozwolert na wykonywanie
dziatalnoS$ci gospodarczej w obszarze wytwarzania i obrotu ma-
teriatami wybuchowymi, bronia i amunicja,

— zadania w obszarze materiatéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego.

W przypadku ruchu i transportu drogowego Policja realizuje na-
stepujace zadania i posiada stosowne kompetencje:
— zarzadzanie i kierowanie ruchem drogowym,
— kontrola ruchu drogowego,

296 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 611, z pézn. zm.
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— kompetencje w obszarze pojazdéw nienormatywnych,
— zadania w obszarze organizowania imprez na drogach,
— kompetencje w obszarze transportu drogowego.

Ostatnie z grupy zadan to stosowanie przez Policje przepisow re-
glamentujacych prawa cudzoziemcéw, w tym to do przebywania na
terytorium Polski. Skladajq sie na nie nastepujace sprawy”’:

— zadania i kompetencje w zakresie prawa pobytu cudzoziemcow
w Polsce,

— sprawy wydalania cudzoziemcéw, zobowigzania ich do opuszcze-
nia terytorium Polski, uniewaznienie zezwolenia na przekracza-
nie granicy w ramach maltego ruchu granicznego,

— zadania i kompetencje w zakresie zatrzymania cudzoziemca,
umieszczenia go w specjalnym strzezonym osrodku lub zastoso-
wanie wobec niego aresztu celem wydalenia z terytorium Polski,

— zadania i kompetencje w zakresie rejestréw dotyczacych cudzo-
ziemcow.

Rysunek 3. Zadania Policji wg. R. Szatowskiego

ZADANIA POLICII

Udzielanie pomocy
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podmiotom
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bezpieczenstwa

Obszar
bezpieczenstwa
i porzadku
publicznego
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i amunicji

Stosowanie
przepiséw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Szatowski, Prawno-administracyjne kompetencje
Policji, £6dz 2010, s. 58-290.

297 R. Szatowski, Prawno-administracyjne kompetencje Policji, £.6dZz 2010, s. 58-290.
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Podziat tych zadan mozna przedstawi¢ jako: operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-$§ledcze i administracyjno-porzadkowe oraz
dziatania z zakresu obszaru spoleczno-organizatorskiego oraz dziata-
nia inne®8, W ramach dziatani o charakterze spoleczno-organizator-
skim mozna wymieni¢ inicjatywy takie jak®*:

— organizowanie spotkan z spoteczeristwem,

— pogadanki i szkolenia dla mlodziezy szkolnej,

— organizowanie patroli z udziatem mlodziezy studenckiej,

— wystapienia prasowe i radiowo-telewizyjne na temat zagrozen,

— wydawanie ulotek i materialéw informujacych o sposobach zapo-
biegania naruszeniom bezpieczenstwa ludzi,

— organizowanie wspdlzawodnictwa, konkurséw i konferencji.

Dziatalnos¢ Policji musi zmienia¢ sie w czasie, dostosowujac do
rzeczywistosci. Nalezy poszukiwaé nowszych, bardziej skutecznych,
odpowiadajacych wymaganiom i oczekiwaniom spolecznym sposo-
béw funkcjonowania Policji w zwigzku z zachodzacymi zmianami
spoleczno-gospodarczymi, rozwojem cywilizacji i postepem tech-
nicznym. Jesli chodzi o tzw. dzialania inne, niemieszczace sie w za-
sadzie w zadnym akcie prawnym?®®, to mozna wskazaé na wspdtdzia-
tanie Policji z innymi organami, ktére jest réwnocze$nie ustawowym
jej obowiazkiem i zadaniem?®*.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji do jej zadanl nalezy miedzy
innymi wspoétdziatanie z policjami innych panistw oraz organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzy-
narodowych oraz odrebnych przepiséw*2. W ramach wspodtdziatania
moga sie pojawic tez elementy koordynacji*®. Policja moze wspodt-
dziala¢ z organami rzadu, samorzadu terytorialnego, inspekcjami

298 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 96.

299 Tamze, s. 102.

300 J. Bod, Obywatel wobec ingerencji wspdtczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 113-115.

301 Tamze.

302 Por. np. wytyczne KGP z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie miedzynarodowej wspoipra-
cy policyjnej (Dz.Urz. KGP nr 1, poz. 14); porozumienie z dnia 12 marca 1992 r. miedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Ukrainy
o wspdlpracy w zakresie zwalczania przestepczosci (tekst powielony).

303 E. Ura, S. Pieprzny, Rola porozumier administracyjnych w dziatalnosci organdw bezpieczeri-
stwa i porzqdku publicznego, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzia-
tania, Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendow-
skiego, Torun 2005, s. 433.
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i stuzbami®* czy podmiotami prywatnymi®®. Moga to by¢ takze dzia-
tania polegajace na realizowaniu réznych porozumien ze strazami
gminnymi czy miejskimi. W ramach zadan innych mozna umiescic¢
wszelkiego rodzaju czynnos$ci materialno-techniczne. Moga one do-
tyczy¢ zarowno dziatan wewnetrznych, czynnosci o charakterze pro-
cesowym (np. kompletowanie akt sprawy), jak i dzialant podejmowa-
nych w sferze zewnetrzne;j.

Czynnosci materialno-techniczne w dziatalnosci Policji nie maja
jednolitego charakteru. Rdznig sie miedzy sobg podstawami praw-
nymi, zakresem obowigzywania, rodzajem wywolywanych skutkdéw.
Edward Ura podzielit te czynnosci na dwie grupy*®:

— wewnetrzne, okreslane regulaminami i instrukcjami o organiza-
cji wewnetrznej organéw Policji, przepisami o stosunkach stuz-
bowych policjantéw itp., ktdre nie odgrywaja wiekszej roli w za-
pewnieniu bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

— czynnosci, z ktérymi Policja wystepuje na zewnatrz, majace waz-
ne znaczenie dla skutecznej realizacji funkcji ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, np. rejestracja broni.

Do najbardziej typowych czynnosci materialno-technicznych
Policji zaliczy¢ mozna np. pelnienie dyzuréw w komendach i komi-
sariatach, patrolowanie, konwojowanie, doprowadzanie oraz stuzbe
asystencyjng?”.

Rysunek 4. Zadania Policji wg. S. Pieprznego

ZADANIA POLICII

Operacyjno- | Dochodzeniowo- | Administracyjno- Spoteczno-

. . . Inne
-rozpoznawcze -Sledcze -porzadkowe -organizatorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie,
Warszawa 2007.

304 Tamze.

305 E. Ura, Wspdtdziatanie administracji celnej z innymi organami w zakresie ochrony granicy
paristwowej, [w:] Spoteczne koszty migracji transgranicznych, pod red. J. Kitowskiego, Rze-
sz6w 1997, s. 39.

306 Ed. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1988, s. 194-195.

307 Tamze, s. 185.
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Reasumujac, Policja to formacja umundurowana i uzbrojona
wyposazona w szereg zadan, a takze obowigzkéw. Niektdére z nich
wynikaja bezposrednio z ustawy o Policji, z kolei inne z réznych
aktow prawnych, niektére z pragmatyki stuzbowej, jeszcze inne ze
zwyczaju, ktéry uksztattowat sie wraz z rozwojem tej stuzby.

ROZDZIAL Il

Zatrzymanie prewencyjne
osoby jako srodek przymusu

1. Zatrzymanie a ujecie - rozbieznosci definicyjne

Problematyka zatrzymania i zarazem ujecia jest szeroko eksploro-
wana w literaturze przedmiotu, w szczegdlnosci w analizach dogma-
tyczno-prawnych z zakresu prawa karnego, w tym w zasadach stoso-
wania srodkéw przymusu®®. W Stowniku jezyka polskiego zatrzymanie
to: ,ujecie i aresztowanie osoby podejrzanej o naruszenie prawa”*®.
Zatrzymad to z kolei ,spowodowaéd, ze co$ przestanie sie poruszad;
nie pozwoli¢ komus odej$¢ skads; aresztowac kogos do czasu wyja-
$nienia sprawy; odebra¢ komus rzecz, ktérej posiadanie lub uzytko-
wanie jest nielegalne”®.

Ujaé oznacza: ,wziaé, uchwycié, schwytaé, zaaresztowad, zatrzy-
mad”?. Polski kodeks postepowania karnego postuguje sie pojeciem
ujecia osoby na goracym uczynku przestepstwa. Analiza semantycz-
na tego zapisu prowadzi do wniosku, iz chodzi tu o schwytanie spraw-
cy przestepstwa w chwili jego popelnienia, w momencie dokonania
czynnosci wykonawczych badz w chwili ich ukoniczenia®?.

308 R.A. Stefanski, Kodeks postepowania karnego, tom II, Komentarz do art. 167-296, red.
R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, Warszawa 2019; Srodki przymusu, [w:] System Prawa Karnego,
Srodki praymusu, t. IX, red. T. Grzegorczyk. D. Swiecki, Warszawa 2021, s. 66-68.

309 Zatrzymanie, internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/
zatrzymanie.html, data dostepu 1.04.2023.

310 Zatrzymad, internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/zatrzy-
mac;2544464.html, data dostepu 1.04.2023.

311 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 275.

312 W. Smardzewski, Z problematyki ujecia na gorqgcym uczynku, ,Nowe Prawo” 1980, nr 3, s. 50;
R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw-Lublin 1996, s. 241; J. Bafia
iin., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 276; R.A. Stefariski, Srod-
ki zapobiegawcze w nowym Kodeksie postepowania karnego, Warszawa 1998, s. 241.
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Zatrzymanie w $wietle polskiego prawa oznacza krétkotrwate po-
zbawienie wolnosci, polegajace na odebraniu osobie prawa swobodnego
poruszania sie, porozumiewania sie z innymi osobami, przyjmowa-
nia i przekazywania bez zgody uprawnionego organu przedmiotéw,
z obowiazkiem podporzadkowania sie poleceniom tego organu®®.
J. Laziuk twierdzi, ze zatrzymanie to forma przymusu polegajaca na
krétkotrwalym pozbawieniu wolnosci okreslonej osoby®*. A. Skow-
ron z kolei za zatrzymanie uwaza wszelkie sytuacje - tak procesowe,
jak i faktyczne - gdy obwiniony byl rzeczywiscie pozbawiony wolno-
$ci, bez wzgledu na forme, w jakiej to nastgpilto, np. do wytrzezwie-
nia, przez kapitana statku, Straz Les$na lub Zandarmerie Wojskowa®".

A. Tkacz uwaza, ze zatrzymanie jest Srodkiem przymusu proceso-
wego o krétkotrwalym i prowizorycznym charakterze, polegajacym
na pozbawieniu osoby wolnosci na czas niezbedny do wykonania
czynnosci stuzbowych i réwnocze$nie nieprzekraczajacy 48 godzin,
ktéry moze byé stosowany przez uprawnione do tego w drodze usta-
wowej organy*®.

W opinii Z. Holdy zatrzymanie jest ,formg przymusu polegajaca
na krétkotrwalym pozbawieniu wolnosci. Stowo zatrzymanie moze
byé rozumiane szeroko” i ,niezaleznie od okreslenia tego pojecia
w przepisach ustawowych”. Autor ten uwaza, ze ,jaki$ srodek przy-
musu, nienazywany »zatrzymaniems, ze wzgledu na swoj charakter
polegajacy na krétkotrwalym pozbawieniu wolnos$ci bedzie zatrzy-
maniem w rozumieniu Konstytucji”s'’.

Mozna zatem przyjaé, iz bardzo trudno odréznié¢ zatrzymanie
od ujecia czy zatrzymanie od innych $rodkéw przymusu zawieraja-
cych tzw. czasowe ograniczenie swobody, tym bardziej, ze przepisy
w tym wzgledzie nie sg precyzyjne®®. R.A. Stefanski pisze, Ze ,nie jest
zatrzymaniem krétkotrwate pozbawienie swobody osoby, nietaczace

313 J. Niedzielski, Zasadno$¢ zatrzyman. Srodki przymusu. Praktyka stosowania, ,Rzeczpospo-
lita” 1998, nr 187, s. 111.

314 J. Laziuk, Zatrzymanie procesowe i pozaprocesowe, ,Gazeta Prawna” 2001, nr 147.

315 A. Skowron, Zaliczenie okresu zatrzymania na poczet orzeczonej kary w kodeksie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, s. 137.

316 A. Tkacz, Zatrzymanie osoby przez Straz Graniczng, Ketrzyn 1999, s. 8.

317 Z. Holda, Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia), [w:] Nauka wobec przestepczo-
sci. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, red. J. Btachut, M. Szewczyk,
J. Wéjcikiewicz, Krakéw 2001, s. 213.

318 Tamze.
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sie z rzeczywistym pozbawieniem wolnosci, polegajace nawet na do-
prowadzeniu osoby do jednostki policji w celu dokonania czynnosci
wyjasniajacych”?.

W zwigzku z powyzszym definiujac pojecie zatrzymania, nalezy
okresli¢ stan faktyczny - ktdry jest zatrzymaniem - oraz wskazac
tre$¢ przepisu prawnego uprawniajacego do zatrzymania. Wydaje
sie, ze definiujgc termin zatrzymanie, powinno sie uwzglednié row-
niez to, iz ilekroé organ uprawniony do dokonania czynnosci z osobg
i dysponujacy $rodkami przymusu bezposredniego zastosuje wnio-
skowanie z celu na $rodki, tyle razy wywiedzie swe uprawnienie do
zatrzymania osoby na czas realizacji tych czynnosci, co oznacza, ze
przepisy o zatrzymaniu stajq sie niepotrzebne.

Whnioskowanie z celu na $rodki dotyczace tekstu prawnego po-
zwala sformutowa¢ konkluzje, ze organ stosujacy zatrzymanie moze
dojsé do stwierdzenia, iz do faktycznego zatrzymania uprawniajg roz-
ne przepisy, ktérych istota na pewno nie polega na zatrzymaniu, a co
najwyzej zatrzymanie osoby moze umozliwié ich realizacje®”.

W swoich pracach R.A. Stefariski, dochodzi do stanowiska, ze
zgodnie z art. 243 § 1 k.p.k. ,kazdy ma prawo ujaé osobe na gora-
cym uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio po popelnie-
niu przestepstwa, jesli zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie
mozna ustalié jej tozsamosci (...)". Na tej podstawie Policja ma prawo
zatrzymac dang osobe, ktdra znajduje sie w sytuacji dyspozycji opi-
sanej w przedmiotowym artykule. R.A. Stefariski uwaza, ze zaréwno
zatrzymanie, jak i ujecie ma do spelnienia ten sam srodek przymusu,
- zatem sprawa zasadniczg jest, ze zaréwno zatrzymanie, jak i ujecie
ma na celu nagle spowodowanie zapobiegniecia uchylaniu sie osoby
podejrzanej od wymiaru sprawiedliwosci®?.

Celem zatrzymania jest zatem zabezpieczenie osoby dla toczace-
go sie lub przysztego procesu karnego. W zwigzku z tym zatrzyma-
nie ma charakter prewencyjny, a jego pierwszoplanowe cele wigza sie

319 R.A. Stefaniski, Tymczasowe aresztowania i zwiqzane z nim srodki przymusu w nowym ko-
deksie postgpowania karnego, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego, ,Krot-
kie komentarze”, Warszawa 1997, z. 6, s. 1211 122.

320 I. Kobus, Problemy prawnego i faktycznego okreslenia zatrzymania osoby przez policje, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i praktyka”, nr 4/2011, s. 15.

321 R.A. Stefariski, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-296, red. R.A. Ste-
fariski, S. Zabtocki, Warszawa 2019; Srodki przymusu, [w]: System Prawa Karnego Proceso-
wego, Srodki przymusu, t. IX, red. T. Grzegorczyk, D. Swiecki, Warszawa 2021, s. 223-224.
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z realizacja zaréwno funkcji postulatywnej (zabezpieczenia zatrzy-
manego do potrzeb konkretnego procesu karnego), jak réwniez po-
zbawienia go mozliwosci uchylania sie od procesu i podejmowania
dzialari majacych na celu zakidcenie jego przebiegu. Cele te realizo-
wane sa przez rézne postacie zatrzymania uregulowane w poszcze-
golnych instytucjach kodeksu postepowania karnego.

Reasumujgc, nalezy przyjaé, ze zatrzymanie osoby to krdtkotrwa-
te pozbawienie wolnosci czlowieka przez uprawniony organ na czas
nieprzekraczajacy 48 godzin. Z kolei ujecie to nic innego jak chwi-
lowe ograniczenie wolnoS$ci czlowieka - sprawcy przestepstwa lub
wykroczenia polegajace na przytrzymywaniu osoby podejrzanej do
dyspozycji odpowiednich stuzb, ktére przejmujq taka ujeta osobe.

2. Podstawy prawne i przestanka faktyczna zatrzymania

W polskiej literaturze karnistycznej pojawia sie wiele definicji i podzia-
16w zatrzymania. Gléwnym z nich jest podzial na zatrzymanie proceso-
we i pozaprocesowe. Dla niniejszej pracy to drugie jest szczegdlnie istot-
ne. Wérdd zatrzyman pozaprocesowych wymieni¢ mozna nastepujace:
— zatrzymanie porzadkowe,

— zatrzymanie penitencjarne,

— zatrzymanie administracyjne.

Celem zatrzymania porzgdkowego jest ochrona bezpieczernistwa
i porzadku publicznego. Stosuje sie je wobec oséb stwarzajacych
w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludz-
kiego, a takze mienia.

Zatrzymanie penitencjarne stosowane jest wobec oséb pozba-
wionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego orga-
nu opuscily areszt sledczy lub zaktad karny i w wyznaczonym termi-
nie do niego nie powrdcily. Jego celem jest doprowadzenie tych oséb
do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego.

Zatrzymanie administracyjne polega na doprowadzeniu osoby do
dyspozycji okreslonego organu, na przyklad w celu umieszczenia jej
w izbie wytrzezwien czy w szpitalu psychiatrycznym??.

322 T. Grzegorczyk, D. Swiecki, Srodki przymusu, [w:] System prawa karnego, red. P. Hofmariski,
Warszawa 2023, s. 226.
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Kwestie zatrzymania wywotuja w literaturze liczne rozbieznosci,
stad proponuje sie traktowanie tego pojecia zbiorczo - jako cechuja-
cego sie przymusowym charakterem, dolegliwoscia w postaci krétko-
trwalego pozbawienia wolnosci oraz celem, ktdrym jest zapewnienie
prawidlowego przebiegu procesu karnego poprzez zabezpieczenie
okreslonej osoby dla jego potrzeb®®.

W literaturze mozna spotka¢ podziat na zatrzymanie procesowe
i nieprocesowe. Ponadto niektdrzy autorzy postuguja sie innymi po-
dziatami**. W kodeksie postepowania karnego znajduja sie trzy ro-
dzaje zatrzymania procesowego>:

— ujecie obywatelskie,
— zatrzymanie wtasciwe,
— zatrzymanie w nastepstwie zarzadzenia prokuratora.

Ujecie obywatelskie®* nie stanowi zatrzymania wlasciwego. Jest
ono dozwolong samopomoca w ramach spolecznej reakcji na prze-
stepstwo stworzong jako instrument ustawowy stuzacy ochronie oso-
bie niewchodzacej w grono organdéw $cigania®”’. Ujecie obywatelskie
przystuguje kazdej osobie, bez wzgledu na to, czy zostata ona po-
krzywdzona czynem zabronionym, czy wrecz przeciwnie. Przestanka
formalna do stosowania tego instrumentu jest goracy uczynek popel-
nienia przestepstwa lub poscig podjety bezposrednio po popelnio-
nym przestepstwie®?. Ujecie obywatelskie na gruncie kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia jest rozwigzaniem zblizonym do
tego znajdujacego sie w kodeksie postepowania karnego®”.

323 Tamze, s. 227.

324 C.Kulesza, Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszyniski i in., Biatystok 2012, s. 276.

325 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, Krakdw 1998, s. 475.

326 Art. 243 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r.,
nr 89, poz. 555.

327 A.Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 179; K. Eichstaedt, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, tom I, red. D. Swiecki, Warszawa 2017, s. 853, 854; J. Warylewski, Prawo karne.
Czesc ogolna, Warszawa 2017, s. 411.

328 Goracy uczynek popelnienia przestepstwa jest rozumiany jako oczywisto$é dopuszczenia
sie¢ wspomnianej formy czynu zabronionego, w ocenie stosujacego ujecie obywatelskie,
wynikajacej z reguly z bycia swiadkiem zachowari przestepczych. Por. K.T. Boratyriska,
L. Chojniak, W. Jasiniski, Postgpowanie karne, Warszawa 2017, s. 319.

329 J. Kosonoga, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2018, s. 265.
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Zatrzymanie wiasciwe zostato uregulowane w art. 244 § 1 kodek-
su karnego. Przestanki stosowania zatrzymania osoby podejrzanej to:
ucieczka lub ukrycie sie, zatarcie §ladéw przestepstwa, brak mozli-
wosci ustalenia tozsamosci osoby podejrzanej oraz gdy istnieja prze-
slanki przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym?°.

Innym rodzajem zatrzymania jest zatrzymanie na zarzadzenie pro-
kuratora®!. Prokurator moze zarzadzié¢ zatrzymanie i przymusowe
doprowadzenie osoby podejrzanej, jesli zachodzi uzasadniona oba-
wa, Ze nie stawi sie ona na wezwanie w celu przeprowadzenia czyn-
nosci procesowej albo jezeli zachodzi potrzeba niezwlocznego zasto-
sowania $rodka zapobiegawczego®s2.

Interesujgcym rodzajem zatrzymania - o ktérym traktuje niniej-
sza praca - jest zatrzymanie porzadkowe, uregulowane w ustawie
o Policji. Funkcjonariusz przystepujac do zatrzymania prewencyjnego,
musi legitymowad sie podstawa prawng i faktyczng. Podstawe praw-
ng stanowi art. 15 ust. 1 pkt 2, 2a, 3 ustawy o Policji®*. Przestanks fak-
tyczng jest okoliczno$¢ lub zdarzenie, ktére uzasadnia zastosowanie
zatrzymania®*. Policjant zatrzymujac osobe, podaje®*:

— jego danego identyfikujace, przyczyne zatrzymania i podstawe
podjecia czynnosci,

— dokonuje sprawdzenia prewencyjnego, a w szczegolnosci spraw-
dza, czy osoba zatrzymana posiada przy sobie bron lub inne nie-
bezpieczne przedmioty mogace stuzy¢ do popelnienia czynu za-
bronionego pod grozba kary; przedmioty, ktérych posiadanie jest
zabronione; przedmioty mogace stanowi¢ dowdd w postepowa-
niu prowadzonym w zwiazku z realizacja zadan procesowych;
ije odbiera,

330 A.M. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 11, s. 60.

331 Art. 247 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r.,
nr 89, poz. 555.

332 A.Ludwiczek, Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby w swietle nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z 10 stycznia 2003 r., ,Problemy Prawa Karnego” 2004, nr 25, s. 97
oraz np. uchwata SN z dnia 19.02.1997 r., sygn. I KZP 37/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 21.

333 Dz.U.z2011r., nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.

334 D. Cyma-Koriska, Zatrzymanie jako srodek przymusu, Legionowo 2013, s. 8.

335 Art. 15 ust 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179.
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— informuje osobe zatrzymana o zatrzymaniu, uprzedza o obowigz-
ku podporzadkowania sie wydawanym poleceniom, mozliwos$ci
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego itp.

Osobe zatrzymana policjant doprowadza do jednostki organiza-
cyjnej Policji. Po doprowadzeniu informuje jg o przystugujacych jej
prawach i wrecza odpowiednie pouczenia o uprawnianiach osoby
zatrzymanej, wystuchuje, sporzadza protokdt zatrzymania, dorecza
osobie zatrzymanej kopie protokotu zatrzymania za potwierdzeniem
odbioru, zawiadamia o zatrzymaniu wtasciwego prokuratora lub do-
wodce jednostki wojskowej (gdy osobg zatrzymana jest Zolnierz).
Osobe zatrzymana umieszcza sie w pomieszczeniu dla zatrzymanych.

Jesli osoba zatrzymana znajdzie sie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, udziela sie jej pierwszej pomocy lub kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Osoba zatrzymana, ktéra oswiadczy, ze cierpi na
schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, jest podda-
wana badaniom lekarskim. Podobnie, jesli posiada na ciele widoczne
obrazenia, réwniez moze zadac przeprowadzenia badania lekarskie-
go. Badanie takie przeprowadza lekarz udzielajacy swiadczen zdro-
wotnych na miejscu lub lekarz najblizszego podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ lecznicza.

Zatrzymanie prewencyjne budzi w doktrynie i praktyce liczne
dylematy i stwarza pole do dyskusji nad praktycznymi aspektami jego
wykonywania. O ile trudno - z punktu widzenia techniki legislacyj-
nej - poprawié przepis méwiacy o zatrzymaniu prewencyjnym w taki
sposob, aby nie dochodzito do naduzy¢, o tyle w warstwie praktycznej
- czyli samej taktyki wykonywania - wiele mozna zmieni¢. Wydaje
sie, ze rozwazania nalezy zacza¢ od samych policjantéw. W ostatnich
latach mamy do czynienia z selekcja negatywna do pracy w Policji.
Stuzbe rozpoczynaja osoby, ktére nigdy nie powinny zosta¢ funkcjo-
nariuszami. Braki kadrowe powoduja jednak, ze kierownictwo Policji
zaniza normy dotyczace przydatnosci do stuzby. Szkolenia podstawo-
we, ktére sa realizowane w Polsce, réwniez nie weryfikuja przyszilych
kandydatow na policjantéw. W zwigzku z tym mozna postawic teze, ze
do stuzby przyjmuje sie wiele oséb bez dokladnego sprawdzenia ich

336 Tamze.
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kondycji psychofizycznej. Realizowane szkolenia nie spelniajg swoich
funkcji i w rezultacie do stuzby trafiajg zupelnie przypadkowi ludzie.

Po tym, gdy zostang dopuszczeni do codziennych obowigzkdw,
okazuje sie, ze przy zwykltych czynno$ciach administracyjnych popel-
niaja kardynalne btedy. Co idzie za tym dalej, to fakt, ze w sytuacjach
powaznych, czyli na przyklad zatrzymaniu prewencyjnym, nagmin-
nie naruszane sa podstawowe prawa czlowieka. Co wiecej postepuja
problemy z gwarancjami, ktére przystuguja kazdej zatrzymanej oso-
bie. Wydaje sie, ze Policja losowo decyduje, ktérej osobie umozliwi
kontakt z obroricg, a ktérej utrudni lub w ogdle uniemozliwi.

Analizujac przepisy dotyczace zatrzymania prewencyjnego, na
poczatek nalezy odnie$é sie do podstawy faktycznej. Zaréwno ustawo-
dawca, jak i orzecznictwo (czy program szkoleri podstawowych Poli-
cji) usankcjonowaly zasade, ze przestanke faktyczng stanowi sytuacja,
w ktdrej osoba zatrzymana bedzie stwarzaé w sposéb oczywisty bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia.

Analiza jezykowo-logiczna prowadzi do wniosku, iz ,w sposéb
oczywisty” to taki, ktéry nie budzi zadnych watpliwosci. Trudno zatem
moéwié, ze kazda osoba, ktéra - nawet jesli znajdzie sie w okreslonym
miejscu - w oczywisty sposob, niebudzacy watpliwosci, stwarza zagro-
zenie. Czy osoba filmujaca z ulicy jednostke wojskowa, obiekt strate-
giczny bedzie w sposéb oczywisty stwarzac jakiekolwiek zagrozenie?

Odpowiedz na tak zadane pytanie musi by¢ negatywna, zaktada-
jac, ze funkcjonujemy w demokratycznym panstwie prawnym urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej, gdzie witadza
dziala na podstawie i w granicach prawa.

Zatrzymanie prewencyjne najczesciej poprzedza procedura legi-
tymowania. Policjanci, wykonujac czynno$ci opisane w art. 14 usta-
wy o Policji, mogg wydawaé polecenia okreslonego zachowania sie.
Musza to jednak by¢é polecenia zgodne z prawem. Niedopuszczalne
sg polecenia nakazujace obywatelowi wykonywanie przysiadéw czy
pompek (a w ostatniej niechlubnej historii Policji takie przypadki
réwniez odnotowano).

Celem legitymowania jest ustalenie lub potwierdzenie tozsamo-
$ci oraz innych danych osoby na podstawie posiadanych przez nia do-
kumentow (czyli stwierdzenie faktycznej zgodnosci pomiedzy osoba
a personaliami przypisanymi jej w legalnym dokumencie). Policjant
ma zatem prawo legitymowacd osoby, gdy ustalenie ich tozsamosci
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- w ocenie funkcjonariusza - niezbedne jest do wykonania czynnosci
stuzbowych, np. w celu identyfikacji osoby podejrzanej o popelnie-
nie przestepstwa lub wykroczenia, ustalenia swiadkéw zdarzenia
powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publiczne-
go, poszukiwania os6b zaginionych lub ukrywajacych sie przed wy-
miarem sprawiedliwosci, czy przebywajacych w poblizu obiektéw
chronionych”*.

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach przyjat poglad, zgodnie
z ktérym, gdy funkcjonariusz Policji zazada w ramach legitymowania
podania danych osobowych, gdy nie ma do tego podstawy prawnej,
obywatel moze odméwié¢ podania tych danych bez poniesienia kon-
sekwencji prawnych. Orzeczenie to nawiazuje wprost do art. 51 ust 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry gwarantuje, ze nikt nie
moze by¢ zobowiagzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawnia-
na informacji go dotyczacych. W zwigzku z powyzszym Policja nie
moze pozyskiwad i gromadzié¢ innych informacji o obywatelach niz
te, ktére sg niezbedne dla realizacji celéw okreslonych w artykule 14
ustawy o Policji.

W tej sprawie wypowiedzial sie Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO), ktéry wystosowal pismo do Komendanta Giéwnego, wskazu-
jac na rézne patologie funkcjonowania Policji, takie jak np. polecenia
minimum trzech legitymowan w trakcie stuzby. Rzecznik zauwazyt,
ze W ten sposob ksztaltowane sa zachowania funkcjonariuszy, budza-
ce watpliwosci z punktu widzenia obowiazujacego prawa®®. Na pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich odpowiedzial Zastepca Komendanta
Gléwnego - Roman Kuster (absolwent Wyzszej Szkoty Umiejetnosci
Spotecznych w Poznaniu). Uzywajac swoistej nowomowy, stwier-
dzil, ze ,legitymowanie nie musi by¢ zwiazane z popelnieniem czy-
nu zabronionego (...). Policjant moze bowiem wylegitymowac osobe
znajdujaca sie na miejscu zdarzenia jako ewentualnego swiadka lub
w celu uzyskania informacji o ewentualnych sprawcach konkret-
nego czynu. Nieudzielenie policjantowi informacji o wiasnej tozsa-
mosci jest wykroczeniem”. Nastepnie R. Kuster skopiowal komen-
tarz do art. 65 § 2 kodeksu wykroczen, a w konicowej czesci napisat:

337 D. Cyma-Koniska, Zatrzymanie jako srodek przymusu, Legionowo 2013, s. 8.
338 Pismo Marcina Wiacka Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gléwnego Policji.
Nr I1.519.47.2023.AN.
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,,[n]ieudzielenie wiadomosci lub dokumentu, o ktérym mowa
W omawianym przepisie, nie realizuje znamion wykroczenia z art.
65 § 2 KW wowczas, gdy danej instytucji nie przystuguje wynikaja-
ce z przepiséw ustawy uprawnienie do legitymowania lub nie istnieje
w konkretnych okolicznosciach podstawa faktyczna do ich zadania”
czym sobie zaprzeczyt*®.

Napisal réwniez, ze nie zgadza sie z RPO, ze kazdy przypadek le-
gitymowania przez policjantow uczestnikéw legalnie odbywajacego
sie zgromadzenia, ktérzy nie popelnili przestepstwa lub wykrocze-
nia, stanowi naruszenie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen i auto-
nomii informacyjnej jednostki. Pewnym kuriozum jest stwierdzenie,
ze policjant ma zatem prawo legitymowadé, gdy ustalenie tozsamosci
w ocenie funkcjonariusza jest niezbedne do wykonania czynnosci
stuzbowych.

Mozliwos¢ legitymowania przez policjanta osoby legalnie wy-
konujacej jakas czynnosé, nie powinna ograniczaé sie wylgcznie
do przypadku istnienia w odniesieniu do tej osoby podejrzenia po-
pelnienia przestepstwa lub wykroczenia, ale obejmowac rézne cele
takie jak ustalenie §wiadkéw zdarzenia itp. Tlumaczenie R. Kustera
to - kolokwialnie méwigc — masto maslane. Gdyby przyjaé taki tok
rozumowania, to kazdy policjant - jesli spodobaja mu sie okreslone
dziewczyny - moze podejsc i je legitymowaé, bo mu sie podobaja,
a chce poznad ich imiona, nazwiska i adres. Jest to typowa nadin-
terpretacja, co wiecej tamigca dotychczasows linie orzecznicza. Stan
prawny dotyczacy legitymowania potwierdzil Sad Rejonowy w Ka-
liszu, w sprawie II K 1156/19. Sad przyjal Zze policjanci, wykonujac
czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 (czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe),
maja prawo legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci.

Przez podstawe faktyczna legitymowania nalezy rozumie¢ uspra-
wiedliwiong spolecznie przyczyne, powdd wykonania tej czynnosci,
w sytuacji dopuszczonej przez przepisy prawne. Sad nie podziela sta-
nowiska, ze legitymowac¢ mozna bez podstawy faktyczne;.

W kolejnym wyroku w sprawie II K 308/21 Sad Rejonowy dla War-
szawy Srédmieécia w Warszawie stwierdzil, ze policjanci legitymu-
jac ludzi stojacych przed gmachem Sadu Najwyzszego, ograniczyli

339 Tamze.
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im konstytucyjne prawo do zgromadzen. Przebieg zgromadzenia byt
spokojny, nie zakldcal porzadku publicznego, nie stanowil zagroze-
nia dla oséb demonstrujacych ani postronnych. Interweniujacy po-
licjanci nie dzialali dlatego, ze dostrzegli w osobie legitymowanej
sprawce przestepstwa czy wykroczenia, ale dlatego, ze realizowali
rozkaz przelozonego (o koniecznosci wylegitymowania oséb pro-
testujacych przed SN i usuniecia ich stamtad). Wykonywali zatem
czynnosci, nie bedac ani swiadkami zdarzenia upowazniajacym ich
do legitymowania os6b oraz nie majgc wiedzy, wobec kogo dziatania
te podejmuja i z jakiego powodu. Niezaleznie od stopnia stuzbowego
funkcjonariusz Policji jest zwigzany przepisami prawa i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za dzialania niezgodne z prawem - niezaleznie od tego
czy byly one decyzja jego przetozonego.

Nie tylko wydanie rozkazéw wylegitymowania oséb, uniemoz-
liwienia im pokojowego demonstrowania oraz uzycia wobec nich
srodkéw przymusu bezposredniego, stanowi o przekroczeniu upraw-
nien, ale takze wykonywanie takich rozkazéw, ktére naruszaja nie
tylko normy rangi ustawowej, ale - jak w tym przypadku - konsty-
tucyjnej. Funkcjonariusz taki musi zatem liczy¢ sie z ewentualng
odpowiedzialno$cig réwniez za swoje dzialania, ktére w ramach wy-
konania takiego rozkazu podjat. W tym bowiem przypadku funkcjo-
nariusz podejmowat czynnosci nie wobec sprawcy przestepstwa czy
wykroczenia, ale wobec osoby pokojowo demonstrujacej w ramach
spontanicznego zgromadzenia. Jednak nie tym celom stuzy legitymo-
wanie przez policje na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 14
ustawy o Policji i przepisy te nie mogg byé wykorzystywane instru-
mentalnie do ograniczania wolnosci zgromadzen czy wolnosci wyra-
Zania opinii.

Reasumujac, mozna zatem zasygnalizowaé, ze podstawag do le-
gitymowania nie jest wylacznie stosowny przepis ustawy o Policji
i ewentualna formutka, ze ,w zwigzku z wykonywaniem czynnosci...”.
Podstawa zadania okazania dokumentéw musi by¢ konkretna sytu-
acja, ktéra uzasadnia stosowanie takiego srodka.

Niestety od pewnego czasu obserwujemy negatywne wzorce, ge-
nerowane przez brak poszanowania prawa, a odbijajace sie w niele-
galnym legitymowaniu kazdego, kto w réznych okolicznosciach po-
jawi sie w miejscu, w ktérym nie powinien sie pojawi¢. W tym kon-
tekscie dziatania Policji, jej kierownictwa, nalezy oceni¢ negatywnie
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- jako psucie tej formacji oraz gardzenie prawem i orzeczeniami sg-
déw. Odmowa okazania dokumentéw najczesciej konczy sie zatrzy-
maniem i doprowadzeniem do najblizszej jednostki Policji.

Cel zatrzymania prewencyjnego jest zgola inny niz procesowego.
W odniesieniu do zatrzymania prewencyjnego réwniez kilkakrotnie
wypowiadaly sie sady. Jeden z wyrokéw dotyczyt sytuacji, gdy osoba
pokojowo protestujaca na Marszu Niepodlegltosci 11 listopada 2018 r.
zostala otoczona przez podwéjny kordon Policji, a nastepnie zostala
wezwana do rozejscia sie, na podstawie twierdzenia, ze zgromadze-
nie, w ktérym bierze ona udzial, jest rzekomo nielegalne. Pézniej uzy-
to sily. Osoba, ktérej dotyczyta sprawa, usiadta na chodniku. Policjan-
ci sitowo usuneli te osobe i przewiezli ja do najblizszego komisariatu.
Na korytarzu komisariatu, na stojaco i w uscisku, osoba ta czekata
na podjecie czynnosci. Nastgpilo to dopiero po trzech i pé6t godzi-
ny. Osoba zaskarzyta procedure zatrzymania, a sad uznal, ze zatrzy-
manie byto nieprawidlowe i niezasadne. Stwierdzil, ze zatrzymywa-
nie prewencyjne os6b moze nastapi¢ zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy o Policji jedynie w trybie i przypadkach okreslonych w Ko-
deksie postepowania karnego i innych ustaw. W niniejszej sprawie
nie zachodzily przestanki wskazujace na uzasadnione przypuszcze-
nie, zZe osoba zatrzymana popelnila przestepstwo, a zachodzi obawa
ucieczki lub ukrycia sie tej osoby, zatarcia sladéw przestepstwa albo
nie mozna ustali¢ tozsamosci tej osoby ani tez zadne inne przestanki.
Nie mozna tez twierdzié, ze zaszly przestanki do zatrzymania w mysl
ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Osobie
zatrzymanej nie postawiono zarzutu popelnienia jakiegokolwiek
przestepstwa ani wykroczenia. Policja w opisywanej sprawie prosta
czynno$¢ organizacyjno-techniczna, ktérg jest legitymowanie, roz-
budowata logistycznie i rozciggneta na kilka godzin.

Sad zauwazyl, ze nie jest tak, ze legitymowanie i sprawdzanie
w policyjnych bazach danych moze trwaé kilka godzin, a Policja
ma nieograniczone prawo do wielogodzinnego sprawdzania danych
osobowych. Nie mozna przyjaé, ze Policja dla swojej wygody moze
rozszerzaé przystugujace jej prawa ze szkoda dla praw i wolnosci
obywatelskich. Okolicznosci zatrzymania nie wskazuja na to, ze ist-
niato podejrzenie popetnienia wykroczenia (nie doszto do blokowa-
nia marszu, ktéry w danym miejscu jeszcze nie przechodzit), a je-
dynie zaistniata obawa, Ze moze doj$¢ w przysztosci do popelnienia
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wykroczenia. W zwiazku z czym nalezalo - zdaniem Policji - poten-
cjalnego sprawce obezwladnié, przetrzymywac na komisariacie i na
wszelki wypadek zgromadzi¢ dane osobowe. Nie istnieje réwniez
taka podstawa prawna, ze dla bezpieczenstwa uczestnikow zgroma-
dzenia (...) nalezy ich odizolowac od potencjalnych agresoréw*®. Pre-
wencyjne zatrzymanie bytoby mozliwe w sytuacji, gdy istniatoby uza-
sadnione podejrzenie, ze popelniono przestepstwo lub wykroczenie.

W ramach zatrzymania prewencyjnego policjant odbiera bron,
przedmioty, legitymuje osobe zatrzymywana, informuje ja o zatrzy-
maniu i uprzedza o obowigzku podporzadkowania sie wydawanym
poleceniom, a takze mozliwosci uzycia srodkéw przymusu bezpo-
sredniego lub broni palnej, doprowadza osobe zatrzymana do jed-
nostki organizacyjnej Policji**!, po doprowadzeniu osoby zatrzyma-
nej do jednostki organizacyjnej Policji, informuje o przystugujacych
jej prawach i wrecza odpowiednie pouczenia o uprawnieniach osoby
zatrzymanej*?,

Jesli osoba zatrzymywana jest pod wpltywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajacego srodka albo z innych powodéw ma zaktécona
swiadomosé, czynnosci dotyczace podania przez policjanta swojego
stopnia, imienia i nazwiska, w sposéb umozlwiajacy odnotowanie
tych danych, oraz poinformowanie o przyczynie podjecia czynnosci
stuzbowych (takze na Zadanie osoby zatrzymywanej podstawe podje-
cie wobec niej czynnosci) - to odstepuje sie od legitymowania takiej
osoby do czasu ustania przyczyn zaktdcajacych jej swiadomoscé®®.

Policjant zatrzymawszy osobe jest zobowigzany wystuchac ja na
okoliczno$¢ zatrzymania osoby. Nastepnie dorecza jej kopie protoko-
tu zatrzymania za potwierdzeniem odbioru. Jesli osoba zatrzymana
zazada realizacji jej praw, policjant zobowigzany jest jej to umozli-
wi¢. Informacja o prawach osoby zatrzymanej prewencyjnie znaj-
duje sie w zalaczniku do protokotu zatrzymana. Osoba zatrzymana

340 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 grudnia 2018 r., sygn. akt XVIII Ko
61/18.

341 Paragraf 8 ust 1 pkt. 1-6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 roku w spra-
wie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, poz. 192.

342 Paragraf 9 ust 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 roku w spra-
wie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, poz. 192.

343 Paragraf 9 ust 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 roku w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, poz. 192.

93



94

ROZDZIAL Il

po przeczytaniu zalacznika do protokotu, wie, iz posiada prawo do
informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wystuchanym, pra-
wo do zlozenia lub odmowy zlozenia o§wiadczenia w swojej sprawie,
prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym
i bezposredniej z nim rozmowy**, prawo do korzystania z bezptat-
nej pomocy tlumacza - jezeli osoba zatrzymana nie zna wystarczaja-
co dobrze jezyka polskiego, prawo do otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, prawo do zawiadomienia o zatrzymaniu osoby najbliz-
szej lub innej wskazanej osoby (réwniez pracodawcy, szkoly, uczelni,
dowddcy oraz osoby zarzadzajacej przedsiebiorstwem zatrzymane-
go albo przedsiebiorstwem, za ktdre jest on odpowiedzialny), pra-
wo do kontaktu z urzedem konsularnym lub z przedstawicielstwem
dyplomatycznym panstwa, ktérego jest obywatelem - jezeli osoba
zatrzymana nie jest obywatelem polskim; jezeli nie posiada zadne-
go obywatelstwa - prawo do kontaktu z przedstawicielem paristwa,
w ktérym osoba zatrzymana mieszka na state.

3. Gwarancje osoby zatrzymanej

Ustrojodawca w odpowiednich aktach prawnych zawarl pewne mini-
malne reguly postepowania z osoba zatrzymana. Znalazly one swoje
odzwierciedlenie w przepisach rangi miedzynarodowej i konstytu-
cyjnej. W artykule 41 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej znalazly sie
gwarancje praw osob zatrzymanych i pozbawionych wolnosci. Gwa-
rancje praw 0sob zatrzymanych zawarte zostaly takze w aktach prawa
miedzynarodowego.

Lacznie z przepisami Konstytucji tworza one ustrojowe gwaran-
cje praw zatrzymanego**. W zwiazku z powyzszym sad, decydujac
o losie osoby zatrzymanej, musi braé¢ pod uwage najpierw przepisy
konstytucyjne, pézniej akty miedzynarodowe, a dopiero na koricu prze-
pisy ustawowe3¥. Jesli chodzi o akty miedzynarodowe, to szczegdl-
ne znaczenie w kontekscie zatrzymania maja przepisy Powszechnej

344 W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami, policjant
moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

345 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 15, Warszawa 2011, s. 42.

346 Wtym Kodeksu postepowania karnego. Por. P. Kardas, Uptyw okreslonego w art. 41 ust. 3
Konstytucji i w art. 248 §2 k.p.k. 24-godzinnego terminu a mozliwos$¢ wydania postano-
wienia o tymczasowym aresztowaniu, CPKINP 2008, R. XII, z. 1, s. 124.
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Deklaracji Praw Czlowieka®", Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci**, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych®® oraz Karty Praw Podstawowych®*. Réwnie
istotne jest orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o konstytucyjne gwarancje praw osoby zatrzymanej,
odnotowa¢ nalezy ustanowienie zasad i trybu zatrzymania w randze
ustawowej, prawo do odwotania sie do sadu celem zbadania zasadno-
$ci zatrzymania, prawo do niezwlocznego powiadomienia rodziny lub
osoby wskazanej przez zatrzymanego, niezwloczne pouczenie o przy-
czynach zatrzymania. Artykut 41 ust. 3 Konstytucji naklada réwniez na
organ dokonujacy zatrzymania obowigzek przekazania zatrzymanego
do dyspozycji sadu w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania, w tym
obowiazek zwolnienia zatrzymanego w ciagu 24 godzin od przekaza-
nia go do dyspozycji sadu w sytuacji, gdy nie zostanie mu doreczone
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawiony-
mi zarzutami®'.

Wreszcie konstytucyjny wzorzec gwarancji praw osoby zatrzy-
manej gwarantuje obowigzek traktowania jej w sposéb humanitarny,
a gdyby sie okazalo, Ze zatrzymanie bylo bezpodstawne, prawo do od-
szkodowania®?. Wspomnie¢ nalezy, ze ocene zasadnosci zatrzymania
przeprowadza sie w oparciu o konstytucyjng zasade proporcjonal-
nosci**, ktéra zaklada, ze ograniczenia w zakresie konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i wtedy gdy sa

347 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html,
data dostepu 12.05.2023.

348 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284; M. Jabloriski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa
cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2004, s. 180.

349 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

350 Karta Praw Podstawowych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C202/389, 2016.

351 Zob. P. Kardas, Uptyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucjiiw art. 248 §2 k.p.k. 24-godzin-
nego terminu a mozliwos¢ wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, CPKINP
2008, R. XII, z. 1, s. 124.

352 P. Wiliniski, P. Karlik, Konstytucja RP, Komentarz do art. 1-86, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, Legalis, art. 41, nb. VII.1.

353 Art. 31 ust 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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konieczne w demokratycznym panstwie prawa’>*. W zwigzku z powyz-
szym musza by¢ spelnione lacznie dwie przestanki ograniczen: ustano-
wienie w drodze ustawy i konieczno$é w demokratycznym panstwie.

Reasumujac, mozna przyjaé, ze wyrdznia sie dwa elementy gwa-
rancyjne osoby zatrzymanej i da sie je wyinterpretowac z Konstytucji.
Pierwszy to prawo do informacji o przyczynach zatrzymania. Oczy-
wiscie informacja, aby byla uznana za element gwarancyjny, musi
by¢ podana osobie zatrzymanej niezwlocznie oraz w zrozumiatej for-
mie. Mozna zadad sobie pytanie: co oznacza niezwlocznos¢? Nalezy ja
w tym przypadku interpretowac jako brak przeszkdd obiektywnych,
niezaleznych od organu zatrzymujacego. Jesli chodzi o zrozumiatosé¢
informacji, to powinno sie ja rozwazac zardwno w sensie obiektyw-
nym, jak i subiektywnym. Oznacza to, ze informacja ma byé zrozumia-
ta dla osoby zatrzymanej**. Zdarzy¢ sie moze, ze realizacja tej gwa-
rancji bedzie na przykltad oznaczac¢ udzial ttumacza w tej czynnosci.

Drugim elementem gwarancyjnym jest wskazanie granic cza-
sowych zatrzymania. Konstytucja wprowadza maksymalng granice
48 godzin dla zatrzymania do dyspozycji przez organ niesgdowy. Jej
celem jest zapobieganie naduzywania tej instytucji i przeksztalceniu
jej w faktyczny $rodek trwatego albo uporczywego pozbawienia wol-
nosci, a zatem obejscia regulacji gwarancyjnych. W razie przekaza-
nia do dyspozycji sadu srodek ten moze by¢ nadal stosowany, jednak
nie dluzej niz kolejne 24 godziny. Niedopuszczalne jest wydluzanie
tych granic czasowych (zaré6wno skracanie, jak i wydtuzanie). Konsty-
tucja uniemozliwia przeksztalcenie tego srodka przymusu w faktycz-
ne pozbawienie wolnos$ci bez rozstrzygniecia sadu®®. Naruszenie tej
gwarancji moze stanowic¢ podstawe dochodzenia odszkodowania3s.

354 Por. K. Marszal, J. Zagrodnik, Zatrzymanie wlasciwe z perspektywy sqdowej kontroli postepo-
wania przygotowawczego, [w:] Czynnosci dochodzeniowo-sledcze i dziatania operacyjne policji
a rola sqdu w postepowaniu przygotowawczym. Materialy pokonferencyjne, red. S. Lelental,
J. Kudrelek, I. Nowicka, Szczytno 2008, s. 98-99; K. Eichstaedt, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, t. 1, wyd. 2, red. D. Swiecki i in., Warszawa 2015, LEX, art. 246, nb. 3;
L. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. 97.89.555), red. L. Paprzycki, J. Grajewski, S. Steinborn,
LEX, art. 246, nb. 2; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Artykuly 1-467, t. 1,
wyd. 6, Warszawa 2014, LEX, art. 246, nb. 3.

355 Wedtug testu zdolnosci przecietnego czlowieka do zrozumienia tresci i znaczenia pouczenia.

356 P. Kardas, Uplyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucji i w art. 248 § 2 k.p.k. 24-godzinnego
terminu a mozliwos¢ wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, CzZPKiNP 2008
nrl,s.113-143.

Zatrzymanie prewencyjne osoby jako srodek przymusu

Warto zauwazy¢, ze sadowa kontrola praw osoby zatrzymanej dazy
do respektowania uprawnien procesowych zatrzymanego czlowieka,
ktérych gwarancje realizuje sad wyposazony w przymiot niezalezno-
$ci, tym samym niezawistosci, a takze braku podleglosci wobec pod-
miotu, ktérego czynnosé dotyczy skarga ztozona przez zatrzymanego.

Mozna zatem przyjaé, ze sadowa kontrola zatrzymania ma cha-
rakter prewencyjny, skoro bowiem samo zatrzymanie podlega spraw-
dzeniu przez sad, ktéry moze orzec o nieprawidlowosciach, a tym sa-
mym spowodowaé wyciggniecie negatywnych konsekwencji wobec
organdw naruszajacych gwarancje procesowe zatrzymanego®’. Z tym
wiaze sie prawo do odszkodowania za bezprawne zatrzymanie, ktére
unormowane zostalo w art. 41 ust 5 Konstytucji. Realizowane jest ono
w procesie karnym, poprzez zadanie odszkodowania i zadosc¢uczynie-
nia w wypadku niewatpliwie niestusznego zatrzymania. P. Wilifiski
i P. Karlik pisza, ze gwarancja konstytucyjna zawarta w art. 41 ust 5
jest bardzo istotna i szczegdlna forma ochrony w sytuacji bezprawne-
go pozbawienia wolnosci**®. Prawo do odszkodowania posiada zatem
charakter gwarancyjny w stosunku do wolno$ci osobistej.

4. Dokumentowanie i czas zatrzymania

Osoba zatrzymana przez Policje na podstawie art. 15 ust 1 pkt 3 ustawy
o Policji posiada zaréwno okreslone uprawnienia, jak i obowigzki. Po-
licja, zatrzymujac kogo$ prewencyjnie, realizuje okreslony cel - chroni
bezpieczenistwo, porzadek publiczny, Zycie i zdrowie ludzkie oraz mie-
nie. Po doprowadzeniu osoby zatrzymane;j do jednostki Policji, osoba
zatrzymana zostaje poinformowana o przystugujacych jej prawach.
Policjant wrecza jej odpowiednie pouczenie o uprawnieniach oso-
by zatrzymanej. Nastepnie zgodnie z procedurami osoba zatrzymana
powinna by¢ wystuchana na okolicznosé zatrzymania. W doktrynie
wskazuje sie, ze wystuchujac zatrzymanego, policjant jest zobowia-
zany umozliwi¢ mu ztozenie wnioskéw i oswiadczen w celu wska-
zania okolicznosci, ktére mogg przemawiaé za jego zwolnieniem,

357 Tamze, s. 142.

358 Z.Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 41-43.

359 P. Wiliniski, P. Karlik, Konstytucja RP, tom I, Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, Legalis, art. 41, nb. VIL.1.
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w szczegolnosci takich, ktére wykluczajg popelnienie przez niego
czynu zabronionego lub wynikaja ze stanu zdrowia.

Zgodnie z utartym postepowaniem w przypadku zatrzymania
prewencyjnego okolicznosci podawane przez zatrzymanego zostaja
niezwltocznie sprawdzone. Wydaje sie, Ze nic nie stoi na przeszkodzie,
aby zatrzymany wypowiedziatl sie co do wszelkich okolicznosci istot-
nych z punktu widzenia sformulowania podejrzenia popelnienia czy-
nu zabronionego. Przepisy nie precyzuja formy wystuchania, zatem
nie wiadomo, czy wystuchanie ma zosta¢ udokumentowane w proto-
kole zatrzymania, czy na te okoliczno$¢ nalezy sporzadzi¢ odrebny
dokument w formie protokotu lub notatki®®.

Nastepnie policjant sporzadza protokdt zatrzymania, ktérego ko-
pie za potwierdzeniem odbioru dorecza zatrzymanemu. Policjant
przekazuje protokdt zatrzymania wlasciwemu prokuratorowi. W przy-
padku, gdy zatrzymany wniesie zazalenie na zasadnos¢, legalnosc lub
prawidlowo$¢ zatrzymania kopie protokotu Policja przekazuje wiasci-
wemu sadowi. Natomiast gdy zatrzymany wniesie zazalenie na spo-
s6b przeprowadzenia zatrzymania, policjant niezwtocznie przekazuje
wlasciwemu prokuratorowi kopie protokotu zatrzymania®.

360 S. Trechsel, Warunki zatrzymania przez policje, pal. 1996, nr 11-12, s. 82.
361 Paragraf 9 ust. 1-6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 roku w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, poz. 192.

Zatrzymanie prewencyjne osoby jako srodek przymusu

Rysunek 5. Protokét zatrzymania
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Zrédto: Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 roku w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, poz. 192.

Waznym aspektem zatrzymania jest jego czas. Generalne zasady
dotyczace czasu zatrzymania znajduja sie w Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej*2. Kazde przekroczenie terminéw okreslonych w Konstytu-
cjijest deliktem i nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb usprawiedliwiane.
Policja co do zasady ma prawo zatrzymac osobe na czas do 48 godzin.

W okresie tym zobowigzana jest przeprowadzi¢ niezbedne czyn-
nosci uprawdopodabniajace popelnienie przestepstwa czy wykro-
czenia. Jesli w ciagu tego czasu osobie zatrzymanej nie przedstawi
sie okreslonego zarzutu - tym samym nie zostanie ona przekazana
do dyspozycji sadu lub prokuratora - ustajg przyczyny zatrzymania.
Czas zatrzymania liczy sie od momentu faktycznego pozbawienia da-
nej osoby wolnosci. Ustanie przyczyn zatrzymania powoduje, Ze 0so-
be zatrzymana nalezy zwolnic.

362 Art. 41 pkt 3 Konstytucji RP: ,,Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie w sposéb zro-
zumialy dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu
48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy
zwolnié, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu
doreczone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi
zarzutami”.
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Srodki zaskarzenia czynnosci
zatrzymania

1. Zazalenie na czynnos$é zatrzymania

Osoba zatrzymana ma prawo do wniesienia do sadu zazalenia na za-
trzymanie w terminie 7 dni od dnia zatrzymania. Powstaje jednak
zasadnicze pytanie - od ktérego momentu liczy¢ ten termin. Pewna
wskazdwka moze by¢ tutaj tresé art. 244 § 3 Kodeksu postepowania
karnego, z ktérego wynika, Ze z zatrzymania sporzadza sie protokdt,
a jego tre$¢ powinna zawiera¢ m.in. dzien, godzine, miejsce i przyczy-
ne zatrzymania, co oznacza, ze termin do wniesienia zazalenia nalezy
liczy¢ od momentu doreczenia zatrzymanemu odpisu protokotu za-
trzymania (zwlaszcza, ze na dokonujacym zatrzymania cigzy obowia-
zek doreczenia zatrzymanemu odpisu tego protokotu).

W zazaleniu mozna domagac sie zbadania zasadnosci, legalnosci
oraz prawidlowosci zatrzymania. Kontrola zasadno$ci zatrzymania po-
lega na ocenie zasadnosci dokonania tej czynnosci, przy uwzglednie-
niu okolicznosci faktycznych sprawy oraz zasady proporcjonalnosci.
Jesli chodzi o kontrole legalnosci to polega ona na dokonaniu oceny,
czy zatrzymanie jest zgodne z obowigzujacym prawem. W przypadku
kontroli prawidlowosci zatrzymania polega ona na ocenie sposobu
wykonania czynno$ci zatrzymania®. Wydaje sie, ze legalnosé pozba-
wienia wolnosci nalezy rozpatrywac dos¢ szeroko, zgodnie z zasada-
mi interpretowania okresleni konstytucyjnych, na co uwage zwracat
Trybunatl Konstytucyjny®*.

363 S. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w swietle praw i wol-
nosci obywatelskich, Olsztyn 2004, s. 32.
364 Wyrok TK z 6.12.2004 r., SK 29/04, OTK-A 2004/11, poz. 114.

Srodki zaskarzenia czynnoéci zatrzymania

Zazalenie na zatrzymanie przystuguje zaréwno na zatrzymanie
prewencyjne, jak i na zatrzymanie organéw procesowych. Nie przy-
sluguje ono na ujecie obywatelskie®*. Zazalenie moze zlozy¢ tylko
osoba zatrzymana®?®. Jesli zatrzymanym jest ubezwlasnowolniony
lub nieletni, to prawo wniesienia zazalenia przystuguje jego przed-
stawicielowi ustawowemu lub osobie, pod ktérej piecza zatrzymany
pozostaje. Prawo wniesienia zazalenia na zatrzymanie przystuguje
réwniez adwokatowi lub radcy prawnemu, o ile zostal on do tego pra-
widlowo umocowany*®. Zazalenie sklada sie do organu dokonujace-
go zatrzymania®’.

Wtasciwy do rozpoznania zazalenia na zatrzymanie jest sad rejo-
nowy zatrzymania lub prowadzenia postepowania w skladzie jednego
sedziego. Owa wiasciwos¢ bedzie wiec miala charakter przemienny
- zwigzana bedzie z miejscem zatrzymania lub prowadzenia poste-
powania. Z reguly powinien to by¢ sad miejsca zatrzymania, chyba ze
niezwlocznie przetransportowano osobe podejrzang do okregu wia-
Sciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia postepowania. Za niedo-
puszczalng nalezy natomiast uznaé nieuzasadniong niczym realnym
zwloke w przekazaniu do sadu zazalenia na zatrzymanie.

Zazalenie sklada organ dokonujacy zatrzymania wraz ze zgroma-
dzonym materialem zwigzanym z zatrzymaniem. Moga to by¢ akta
sprawy lub notatki policyjne wskazujace na okolicznos$ci, w jakich
dokonano zatrzymania. W tym przypadku dowodow z wyjasnien za-
trzymanego lub zeznan swiadkéw nie wolno zastepowacd trescia pism,
zapiskow lub notatek. Sad moze takze przestucha¢ funkcjonariuszy
dokonujacych zatrzymania w celu okreslenia jego okoliczno$ci®®.

Warto réwniez wspomnieé, ze gwarancje w zakresie prawa nie-
zwlocznego postawienia zatrzymanego przed sadem w celu oceny

365 W tym przypadku istnieje mozliwos$¢, aby prezes sadu, przewodniczacy wydziatu lub upo-
wazniony sedzia przekazal w drodze zarzadzenia zlozone pismo wiasciwemu prokurato-
rowi w celu zbadania, czy zatrzymanie nie miato przypadkiem charakteru przestepnego.

366 Nie przystuguje ono ani pokrzywdzonemu, ani tez - juz w stadium postepowania sagdowe-
go - oskarzycielowi positkowemu.

367 8. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w swietle praw i wol-
nosci obywatelskich, Olsztyn 2004, s. 33.

368 Nadanie zazalenia w formie listu wystanego do sadu tylko wydtuzyltoby czas jego rozpo-
znania, co - zwazywszy na krétki okres zatrzymania - nie byloby pozadane.

369 K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu przygotowawczym w polskim prawie karnym,
Warszawa 2008, s. 309.
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legalnos$ci pozbawienia wolnos$ci przewidziane w art. 5 ust. 3 EKPC
oraz w art. 41 ust. 3 Konstytucji RP nie zostaly recypowane do Kodek-
su postepowania karnego. Tym samym obowiazujacy Kodeks poste-
powania karnego nie przewiduje gwarancji przeprowadzenia z urze-
du kontroli legalno$ci zatrzymania. W konsekwencji sadowa kontrola
legalnosci zatrzymania uzalezniona jest od inicjatywy zatrzymanego
lub prokuratora®”®.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ stanowiska, ze zazalenie
mozna ztozy¢ ustnie do protokotu zatrzymania. Analiza dogmatyczna
art. 438 § 1 Kodeksu postepowania karnego wskazuje jednak, ze srod-
ki odwotawcze wnosi sie na piSmie, wiec zazalenie takie winno mie¢
forme pisemna. Wyktadnia celowosciowa wskazuje, iz ustawodawca,
sankcjonujac przepisy dotyczace srodkéw odwotawczych, zalozyl, ze
w przypadku ich skladania nie moze by¢ zadnej watpliwosci co do
tego, ze zazalenie na zatrzymanie zostalo zlozone.

Z jednej strony forma pisemna zostawia $lad w dokumentach
z zatrzymania i jest dowodem na zlozenie tego dokumentu. Z drugiej
- gdyby przyjaé, ze zatrzymany sktada zazalenie ustnie do protokotu
zatrzymania, to wowczas brak jest pisemnego zazalenia - a zatem
osoba zatrzymana nie wniosta dokumentu kwestionujacego fakt
zatrzymania®,

Sad rejonowy, ktéry rozpatruje przedmiotowe zazalenie, moze:
— zarzadzié¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego,

— moze zawiadomié o tym prokuratora i organ przetozony nad or-
ganem, ktéry dokonat zatrzymania w przypadku stwierdzenia
bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci zatrzymania,

— moze nie uwzgledni¢ zazalenie w przypadku uznania, ze zatrzy-
manie byto zasadne, legalne i dokonane prawidlowo.

Kwestia zarzadzenia natychmiastowego zwolnienia zatrzymane-
go nie budzi watpliwosci. W przypadku zawiadomienia prokuratora
lub organu przetozonego nad organem, ktéry dokonatl zatrzymania,

370 A. Tecza-Paciorek, Pojecie osoby podejrzanej i jej uprawnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr11,s.77.

371 K. Eichstaedt, Czynnosci sqdu w postepowaniu przygotowawczym w polskim prawie karnym,
Warszawa 2008, s. 311.

Srodki zaskarzenia czynnoéci zatrzymania

sad zawiadamia Komendanta Gléwnego Policji oraz komendanta wo-
jewodzkiego Policji*™.

W ostatnich dwoch latach (2021-2023) problematyka zazalen na za-
trzymania dokonywane przez Policje znajdowala sie w kregu szcze-
gélnego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz innych
instytucji zajmujacych sie ochrong praw i wolnosci obywatelskich.
Z ich opinii wynika, ze bardzo czesto podczas planowania i dowo-
dzenia akcjami Policji nie zostaje uwzgledniona dyrektywa zawarta
w przywolywanym juz art. 14 ust. 3 ustawy o Policji, nakazujaca re-
spektowanie sfery ochrony praw czltowieka.

To niewatpliwie powazny zarzut skierowany zaréwno w strone
Policji, jak i innych stuzb dokonujacych zatrzyman. W zwiazku z po-
wyzszym nalezaloby zastanowic sie, co ewentualnie mozna zmienié
w procedurze zatrzyman, aby nie dochodzito do bezzasadnych po-
zbawien wolnosci.

372 Tamze, s. 312.
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Tryby dochodzenia roszczen
za nielegalnosé, bezzasadnosé
i prawidtlowos¢ zatrzymania

1. Karnoprocesowy tryb dochodzenia roszczen
za niestuszne zatrzymanie

Swiadomo$¢ grozacego obowiazku zaptaty odszkodowania za szkode
i krzywde wynikajaca z bezprawnego zatrzymania (pozbawienia wol-
nosci) powinna wptywaé na rygorystyczne przestrzeganie prawa przy
podejmowaniu rozstrzygniecia w tych sprawach, w tym w sytuacji
egzekwowania przez Skarb Parnistwa regresowej odpowiedzialnos$ci
funkcjonariuszy, ktérzy podejmujq bezprawne dziatania®”. Przepisy
gwarancyjne mozna znalezé takze w przepisach Kodeksu postepowa-
nia karnego. Przepis art. 552 ust 1-4 Kodeksu postepowania karne-
go wskazuja, ze podstawy odszkodowania lub zadoséuczynienia sg
nastepujace’’*:

— niestuszne skazanie,

— niestuszne zastosowanie srodka zabezpieczajacego,

— niewatpliwe niestuszne tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie.

Przepisy zawierajace podstawe dochodzenia roszczen zawieraja
normy materialnoprawne z uwagi na cywilny charakter roszczen.
Ustawodawca przesadzil zatem, Ze roszczenie takie jest dochodzone
w procedurze cywilnej w postepowaniu przed sadem karnym?3”.

373 Zdanie odrebne STK T. Liszcz do wyroku z 11 pazdziernika 2012 r., SK 18/10.

374 Art. 552 ust 1-4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r.,
nr 89, poz. 555.

375 Uzasadnienie uchwaty SN z28.10.1993 r., I KZP 21/93, OSNKW 1993/11-12, poz. 67.
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W przypadku odszkodowania za niestuszne zatrzymanie doko-
nane przez stuzby (w tym Policje), podstawa takiego odszkodowania
jest prawomocny wyrok uniewinniajacy lub warunkowo umarzajacy
postepowanie, prawomocne orzeczenie 0 umorzeniu postepowania
wydane w postepowaniu przygotowawczym lub w postepowaniu sa-
dowym w toku instancji®’®. Odszkodowanie lub zadoséuczynienie za
niewatpliwie niestuszne zatrzymanie przystuguje niezaleznie od pod-
stawy dokonanego zatrzymania. Warunkiem jego dochodzenia jest
zaskarzenie decyzji o zatrzymaniu i wydanie przez sad odwolawczy
orzeczenia stwierdzajgcego niezasadno$é lub nielegalnosé zatrzy-
mania. W kwestii tej wypowiedzial sie Sad Najwyzszy®”’, a takze sady
powszechne®®,

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego przy ocenie kwestii niewat-
pliwego zatrzymania nalezy sprawdzic¢, czy zastosowanie tego srodka
przymusu nastapito zgodnie z przepisami prawa, a tym samym - czy
nie spowodowato dolegliwosci, ktdrej osoba zatrzymana nie powinna
byta doznaé. Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze analiza tego zagad-
nienia powinna nastapi¢ w aspekcie catoksztattu okolicznosci zaist-
niatych w sprawie, w ktérej doszlo do zatrzymania, a znanych w dacie
orzekania w przedmiocie odszkodowania i zado$¢éuczynienia®”.

Mozna zatem przyjac, ze prawo do odszkodowania lub zado$¢-
uczynienia, przystuguje, gdy zatrzymanie nastalo z naruszeniem pra-
wa, przekroczony zostal termin dopuszczalnego pozbawienia wolnos$ci
oraz gdy nastapilo ponownie na podstawie tych samych faktéw i dowo-
déw. Pojecie szkody nie zostato zdefiniowane w Kodeksie postepo-
wania karnego, a zatem nalezy positkowad sie przepisami Kodeksu
cywilnego®®.

W doktrynie cywilistycznej przyjmuje sie, ze pojecie szkody obej-
muje zaréwno uszczerbek majatkowy, jak i niemajatkowy - wiec za-
doséuczynienie za doznang krzywde®!. Mimo ze KPK nie postuguje
sie terminem szkoda, to przewidziane w nim terminy odszkodowanie
i zadoscéuczynienie sa instytucjami prawa karnego i w zwigzku z tym

376 Postanowienie SN z27.01.1973 r., III KZ 187/72, LEX nr 18581.

377 Uzasadnienie uchwatly SN z 23.05.2006 r., I KZP 5/06, OSNKW 2006/6, poz. 55.

378 Na przyktad wyrok SA w Katowicach z 30.09.2010 r., IT AKa 162/10, LEX nr 686852.

379 Uchwata SN z 23.05.2006 r., I KZP 5/06, OSNKW 2006/6, poz. 55.

380 Art. 361 § 2 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93.
381 A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode majqtkowa, Warszawa 1998, s. 25.
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zachowuja pewne odrebnosci w stosunku do zasad obowigzujacych
przy dochodzeniu rozszerzen na podstawie prawa cywilnego®?2.

Zauwazy¢ nalezy, ze orzeczenie sadu w przedmiocie odszkodo-
wania (czy tez zadoscuczynienia) jest orzeczeniem konstytutywnym,
a zatem zobowigzuje Skarb Panistwa do stosownej wyplaty i powstaje
w momencie prawomocnego przysadzenia. Odszkodowanie to ma
charakter kompensacyjny, cho¢ jego regulacja znajduje sie w Kodek-
sie postepowania karnego. Mimo tego - podobnie jak w przepisach
prawa cywilnego - to na wnioskodawcy spoczywa ciezar udowodnie-
nia faktéw, na ktérych opiera on swoje roszczenie®.

Z uwagi na karnoprocesowy charakter postepowania o odszko-
dowanie lub zadoséuczynienie maja w nim zastosowanie niektére
przepisy postepowania karnego. Dotyczy to zasady prawdy material-
nej, ktéra zobowigzuje sad do przeprowadzenia z urzedu dowodéw
uzasadniajacych istnienie szkody, zwigzku przyczynowego oraz do-
tyczacych wysokosci odszkodowania i zadoséuczynienia. Z tego po-
wodu sad nie jest zwigzany wysokos$cia zadania i moze orzekaé co
do przedmiotu nieobjetego zadaniem lub zasgdzié ponad Zadanie
wnioskodawcy®*.

W tym postepowaniu sad moze dopusci¢ dowdd niewskazany
przez strone, co jest pewna odrebnoscia (jak w przypadku postepo-
wania cywilnego dotyczacego szkody lub zadoséuczynienia). W za-
kresie weryfikowania kwoty roszczenia nie ma réwniez podstaw,
aby postugiwad sie regula in dubio pro reo i opieraé sie na faktach
jedynie uprawdopodobnionych i domniemaniach. Tym samym na
wnioskodawcy spoczywa ciezar udowodnienia zasadnosci zgtoszo-
nych przez siebie roszczen®. Mozna zatem skonstatowacd, ze zasady
przeprowadzania dowoddw sa stosowane wedlug prawa cywilnego,

382 Postanowienie SN z 29.04.1991 r., V KRN 475/90, OSNKW 1991/10-12, poz. 52, z glosa
J. Waszczyniskiego, OSP 1992/11-12, poz. 250, s. 544 oraz postanowienie SN z 28.04.1992 r.,
WZ 55/92, OSNKW 1992/11-12; wyroki SA: we Wroctawiu z 19.08.2015 r., IT AKa 182/15,
LEX nr 1843389; w Warszawie z 3.06.2013 r., IT AKa 149/13, LEX nr 1331123; w Katowicach
210.11.2010 r., IT AKa 323/10, LEX nr 1271859.

383 Art. 6 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93.

384 Uzasadnienie postanowienia SN z 18.02.2011 r., IT KK 289/10, OSNKW 2011/4, poz. 36,
a takze wyrok SA w Biatymstoku z 25.09.2012 r., II AKa 156/12, KZS 2012/11, poz. 93 oraz
wyrok SA we Wroctawiu z 6.06.2012 r., II AKa 144/12, LEX nr 1213770.

385 Postanowienie SN z13.06.2012 r., V KK 6/12; wyrok SA w Gdarisku z 25.08.2015 r., IT AKa
251/15, LEX nr 1923903.
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z kolei sposéb przeprowadzenia dowoddw okresla procedura karna,
w zwigzku z tym postepowanie o odszkodowanie ma charakter mie-
szany. Szkoda na mieniu obejmuje pokrycie poniesionych strati utra-
conych korzysci. Chodzi tu o zmniejszenie aktywéw lub zwiekszenie
pasywow na skutek niestusznego zatrzymania.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowal sie poglad, ze do
ustalenia wysokos$ci odszkodowania konieczne jest zachowanie pro-
porcji dochodu osiaganego przez wnioskodawce i éwczesnej Sredniej
placy, w okresie tymczasowego aresztowania®*. Jesli chodzi o zadosc¢-
uczynienie za doznang krzywde, to rozumie sie je jako odszkodowanie
za szkode niematerialng wynikla z niestusznego zatrzymania (lub sto-
sowania §rodkéw przymusu). W tym przypadku chodzi o naruszenie
débr osobistych poszkodowanego, ktére nie wywotuja skutkéw w ma-
jatku, powodujg natomiast cierpienia fizyczne i psychiczne zwigzane
z zatrzymaniem. Takie zadoséuczynienie ma forme jednorazowego
$wiadczenia pienieznego, a zatem pelni funkcje kompensacyjna®’.

W orzecznictwie panuje poglad, ze wysokos¢ zadoséuczynienia
powinna z jednej strony by¢ z wyrazna dla poszkodowanego i przyno-
si¢ mu réwnowage emocjonalna, naruszong przez doznane cierpie-
nia psychiczne, ale z drugiej strony - utrzymana w rozsadnych gra-
nicach, odpowiadajacych aktualnym warunkom i przecietnej stopie
zyciowej spoteczenstwa®®.

Odszkodowanie lub zado$éuczynienie przystuguje od Skarbu Pan-
stwa. Odpowiedzialnos¢ ta opiera sie na zasadzie ryzyka®. W po-
stepowaniu o odszkodowanie lub zadoséuczynienie Kodeks poste-
powania karnego po 2019 roku przewiduje udzial przedstawiciela
Skarbu Paristwa. Bierze w nim udziat takze prokurator. Nie wystepuje
on w charakterze oskarzyciela publicznego, ma on status strony ze
wszystkimi przynaleznymi jej uprawnieniami, a zatem nie maja zasto-
sowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace oskarzy-
ciela publicznego. Prokurator moze sktada¢ oswiadczenia, zglaszac

386 Wyrok SN z4.02.2014 r., V KK 250/13, LEX nr 1441203.

387 Wyroki SN: z 30.01.2004 r., I CK 131/03, OSNC 2005/2, poz. 40 oraz z 27.02.2004 r., V CK
282/03, LEX nr 183777.

388 Wyroki SN: z 14.02.2008 r., II CSK 536/07, LEX nr 461725, z glosa K. Ludwichowskiej, OSP
2010/5, poz. 47, s. 339; z 26.02.1962 r., IV CR 902/61, OSNCP 1963/5, poz. 107; z 24.06.1965 1.,
I PR 203/65, OSPiKA 1966/4, poz. 92; z 10.03.2006 r., IV CSK 80/05, OSNC 2006/10, poz. 175.

389 Wyrok TK z dnia 19 czerwca 1990 r., K. 2/90, OTK 1990, poz. 3.
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whnioski itp. Ponadto moze réwniez zaskarzy¢ orzeczenie sagdowe, od

ktérego stuzy srodek odwolawczy®°.

Przyjmuje sie zatem, ze prokurator postepuje jako rzecznik inte-
resu publicznego. W zwigzku z tym zobowigzany jest dziataé zaréwno
na korzysé, jak i niekorzysé wnioskodawcy. Nie przystuguja mu jednak
uprawnienia o charakterze materialnoprawnym zwigzane z docho-
dzonym roszczeniem, gdyz nie jest reprezentantem Skarbu Paristwa.
W zwigzku z powyzszym prokurator nie moze zawrze¢ ugody z wnio-
skodawca, uznad roszczenia zawartego we wniosku czy podniesé za-
rzut przedawnienia itp.**.

W przypadku odszkodowania za niewatpliwe niestuszne zatrzyma-
nie istotne znaczenie ma zwrot ,niewatpliwie niestuszne”*?. Zgodnie
z utrwalonym pogladem ma ono znaczenie zasadnicze. Niewatpliwie
niestuszne zatrzymanie to takie, ktére - z perspektywy ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy i konicowych ustalenn dokonanych w sprawie
o odszkodowanie - nie powinno zaj$é. Podkreslié nalezy, ze odszko-
dowanie w opisywanej sytuacji przystuguje, jezeli zatrzymanie byto
dokonane mimo braku przestanek do zastosowania tego srodka albo
z naruszeniem przepiséw KPK w szczego6lnosci jesli**:

— zatrzymanego nie zwolniono mimo ustania przyczyny zatrzymania,

— jezeli w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony
organ nie zostal on przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnio-
skiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania,

— jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie
dostarczono mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tym-
czasowego aresztowania,

— ponownie zatrzymano te sama osobe na podstawie tych samych
faktow i dowodow.

Przestanka wspdlna dla dochodzenia odszkodowania jest powsta-
nie szkody, czyli ré6znicy miedzy stanem majatkowym, jaki istnialby,

390 P. Cioch, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pastwa z tytutu niestusznego skazania, Warszawa 2007,
s. 167.

391 Uzasadnienie uchwaly Zgromadzenia Ogélnego SN z 7.06.1958 r., prez. 729/58, OSN 1958/1V,
poz. 34.

392 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15.09.1999 1.,  KZP 27/99, OSNKW 11-12/1999, poz. 72.

393 K. Dutka, B. Dobosiewicz, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie w praktyce orzeczniczej sqdow powszechnych, Warszawa 2012, s. 10.
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gdyby danej osoby nie pozbawiono wolnosci a stanem rzeczywistym
z chwili odzyskania wolnosci®**. Sad w wyroku zasadza odszkodowa-
nie lub zado$éuczynienie albo oddala zgdanie odszkodowania badz za-
doscéuczynienia. Sentencja wyroku powinna zawieraé okreslenie kwoty
zasadzonego zado$éuczynienia oraz odszkodowania. Nie jest wystar-
czajace ograniczenie sie wylacznie do globalnego wskazania kwoty
stanowiacej sume kwot z tytulu zado$éuczynienia i odszkodowania®.

Postepowanie odszkodowawcze jest wolne od kosztéw sgdowych,
co jest rozwigzaniem bardzo racjonalnym. Sredni czas rozpoznania
spraw o odszkodowanie za niestuszne zatrzymanie w zaleznosci od
sadu wacha sie od trzech do trzynastu i p6t miesigca®°. W przypad-
ku orzekania zados¢uczynienia na jego wysokos¢ sktadaja sie cierpie-
nia pokrzywdzonego - zaréwno fizyczne, jak i psychiczne - ktérych
rodzaj zalezy od czasu i sposobu zatrzymania. Ostateczne ustalenie
wysokos$ci zadoséuczynienia nalezy do sfery swobodnego uznania se-
dziowskiego, lecz nie moze to by¢ uznanie zupelnie dowolne. Zawsze
musi opierad sie na catoksztalcie okolicznosci sprawy oraz czytelnych
kryteriach ocennych.

Z zatrzymaniem prewencyjnym moze sie wiazaé takze ryzyko
niedopelnienia obowigzkéw przez policjanta, co moze skutkowacd
sankcjami karnymi wynikajacymi z art. 231 § 1 Kodeksu karnego
oraz z postepowaniem dyscyplinarnym. Najczesciej sprawy zwigza-
ne z niedopelnieniem lub przekroczeniem uprawnien*’ stuzbowych
funkcjonariuszy policji dotycza bezzasadnego legitymowania oséb,
naruszenia nietykalno$ci cielesnej podczas legitymowania, bezzasad-
nego uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego oraz bezzasadnego
zatrzymania itp.

394 Wyrok SN z 24.05.2006 r., IT KK 337/05, OSNwSK1/2006, poz. 1098.

395 Wyrok SA w Katowicach z 25.03.2010 r., IT AKa 33/10, orzecznictwo SA w Katowicach
2/2010, poz. 19.

396 K. Dutka, B. Dobosiewicz, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie w praktyce orzeczniczej sqdow powszechnych, Warszawa 2012, s. 17.

397 Przekroczenie uprawnien zachodzi wtedy, gdy funkcjonariusz publiczny podejmuje
czynno$¢ mieszczaca sie w zakresie jego uprawnien, ale do podjecia ktérej nie zaistniaty
przestanki lub tez wykonanie czynnosci nastapilo z naruszeniem stosownych procedur.
Por. D. Mocarska, Przestepne naduzycie wladzy przez funkcjonariuszy Policji w ujeciu praw-
nokarnym i kryminologicznym, Szczytno 2013, s. 108-111.
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2. Zatrzymanie prewencyjne w orzecznictwie sadéw
polskich na przestrzeni lat 2018-2022

Problematyka zatrzyman prewencyjnych dokonywanych przez Poli-
cje znajduje sie w ostatnim czasie w kregu zainteresowania wielu ba-
daczy. Na ten temat wypowiadajg sie zaréwno przedstawiciele nauk
prawnych, jak i nauk o bezpieczenistwie, administracji, socjolodzy czy
psycholodzy. Wszystkich interesuje, czy przy takim zatrzymaniu za-
chowane zostaly procedury i czy nie ucierpiala osoba zatrzymywana.
Oczywiscie nie chodzi tu o stwierdzenie, ze stuzby - w tym Policja -
naduzywaja swoich uprawnieni, bytoby to bowiem uproszczenie.

Analizujac jednak wybrane nagrania z zatrzyman, mozna dojs¢
do wniosku, Ze jednak bardzo czesto dochodzi do naduzy¢. Wiele ne-
gatywnych obrazéw bezzasadnych zatrzyman zarejestrowano w trak-
cie marszow kobiet po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
aborcji. Wwyroku tym TK stwierdzil, Ze przepis pozwalajacy na prze-
rywanie ciazy, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medycz-
ne wskazuja na duze prawdopodobieristwo ciezkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby, jest sprzeczny
z konstytucja®®.

Po ogtoszeniu wyroku doszto do protestéw spotecznych, w wy-
niku ktérych 22 pazdziernika 2020 roku zatrzymano 15 oséb, w tym
14 podejrzanych o przestepstwo naruszenia nietykalnos$ci cielesnej
policjanta oraz czynnego udziatu w zbiegowisku. Wobec 84 0séb przy-
gotowano wnioski do sadu o ukaranie za wykroczenia, a na 28 0séb
nalozono mandaty. Ponadto sporzadzono az 120 notatek dla sanepidu
o naruszeniu obostrzen zwiazanych z przeciwdzialaniem rozprze-
strzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2**. Policjanci zatrzymywali osoby
demonstrujace, czesto stosujac site fizyczna, przewracajgc ludzi na
ziemie, przyciskajac kolanem, zakuwali ich w kajdanki. Nastepnie
przez niepotrzebnie diugi czas ustalali ich tozsamos¢.

398 K. Sobczak, Wyrok w sprawie aborcji opublikowany i wchodzi w Zycie, prawo.pl, https://www.
prawo.pl/prawo/wyrok-tk-ws-aborcji-jest-uzasadnienie-bedzie-publikacja,506088.html,
data dostepu 25.05.2023; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
OTK ZU A/2021, poz. 4.

399 L. Starzewski, Protesty spoteczne w dniu wyroku TK ws. Aborcji. Policja podsumowata swe
dziatania, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
-protesty-w-dniu-wyroku-ws-aborcji-podsumowanie-ksp, data dostepu 25.05.2023.
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Juz w wyroku z 17 maja 2022 roku Sad Okregowy w Warszawie
stwierdzil, ze srodki przymusu bezposredniego zostaly uzyte niewta-
Sciwie i nieprofesjonalnie. Z tym orzeczeniem wigzalo sie zasadzenie
na rzecz Katarzyny Augustynek 20 tysiecy zlotych zadoséuczynienia
za niestuszne zatrzymanie. Policja pozbawita kobiete wolnosci, prze-
wiozla na komende, gdzie w brudnej toalecie dokonano jej rewizji
osobistej, nie dano nic cieplego, aby mogla sie okryé, nie pozwolono
jej dokoniczy¢ $niadania. Sad orzekl, ze tego zatrzymania dokonano
bez podstawy prawnej*®.

Kolejny raz kobiete bezpodstawnie zatrzymano oraz niewtasci-
wie uzyto srodkéw przymusu bezposredniego w trakcie demonstra-
cji w obronie sedziego Igora Tulei przed Sadem Najwyzszym. Sad
Apelacyjny prawomocnie zasadzil na jej rzecz osiem tysiecy zlotych
zado$éuczynienia, stwierdzajac, ze zatrzymanie bylo watpliwe praw-
nie*?, a §rodki przymusu bezposredniego zostaly uzyte niewlasci-
wie i nieprofesjonalnie.

Z zatrzymaniami zawsze wigzaly sie komplikacje, gdyz byly i sa
to sytuacje dynamiczne, w ktérych policjant - czesto w utamkach se-
kundy - musi podejmowac okreslone decyzje, analizowane pdzniej
przez przetozonych czy niezawiste sady. Latwo w takich sytuacjach
popetnié btad. Warto takze zaznaczy¢, ze sady nie zawsze oceniaja
prace policjantéw dokonujacych zatrzymania negatywnie.

Przykladem jest wyrok Sadu Rejonowego w Koninie z dnia 18 gru-
dnia 2015 roku - sad nie dat wiary wyjasnieniom kierowcy i stwierdzit,
ze zatrzymanie byto legalne, celowe i zasadne*?. Sprawa dotyczyta ru-
tynowej kontroli drogowej, podczas ktérej kierowca prébowat uciec
i przejechaé noge policjanta.

W 2017 roku w Kamieniu Pomorskim patrol policji podczas wy-
konywania czynno$ci stuzbowych majacych na celu ustalenie tozsa-
mosci, probowat wylegitymowac osobe, jednak wobec braku wspoét-
pracy zastosowal srodki przymusu bezposredniego, tj. site fizyczna,
a takze kajdanki, powodujac uszkodzenie ciala w postaci stluczenia
tokcia, powierzchownego urazu nadgarstka i reki. Sad po przepro-
wadzeniu postepowania dowodowego ustalil, Ze osoba legitymowana

400 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 17 maja 2022 r., sygn. akt XVIII Ko 16/22.
401 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt II Aka 229/22.
402 Wyrok Sadu Rejonowego w Koninie z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. akt IT K 319/13.
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nie udzielala odpowiedzi na wielokrotne pytania o jego tozsamos¢,
a ponadto, ze zachowywala sie nerwowo, byla pobudzona, zaczeta
przeklina¢ i nie wykonywatla polecen policjantéw - stad ci zasto-
sowali srodki przymusu bezposredniego. Sad stwierdzil, Ze osoba
uchylajaca sie od obowigzku podania swoich danych osobowych le-
gitymujacemu ja policjantowi, wobec braku ustalenia jej tozsamosci
moze zostaé zatrzymana w trybie ustawy o Policji. Sad stwierdzil, ze
na zadnym etapie czynnosci nie doszlo do naduzycia prawa lub nie-
dopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych, a samo
zatrzymanie bylo zgodne z prawem*®,

Do wielu nieporozumien zwigzanych z zatrzymaniami doszio
w dniu 11 listopada 2017 roku w czasie obchodéw Narodowego Swie-
ta Niepodlegtosci w Warszawie. Odbyt sie legalny marsz, w ktérym
brata udziatl pewna kobieta. Wyrazala ona swoja dezaprobate wobec
0s6b prezentujacych rasistowskie, faszystowskie hasta. Okoto godziny
14.40 Policja wezwala zebrane osoby do rozejscia sie. Wobec biernej
postawy kobiety, policjanci ja zatrzymali, mimo Ze brak byto podstaw
do dokonania tej czynnosci. Na skutek uzytej sity fizycznej kobieta
doznata otaré i siniakéw, gdyz wykrecono jej rece. W miejscu zatrzy-
mania nie wezwano jej do okazania dokumentu tozsamosci, mimo ze
posiadata przy sobie dowdd osobisty.

Zatrzymang posadzono w radiowozie, nie podano jej przyczyny za-
trzymania i odwieziono pod Komende Rejonowa Policji, po czym pdt
godziny trzymano ja w radiowozie bez prawa jego opuszczenia. Kobie-
ta, przebywajac w aucie, nie rozumiala calej sytuacji, ponadto odczu-
wala lek. Kolejne dwie godziny spedzila na komisariacie, gdzie wcigz
nie podano jej przyczyny zatrzymania. Kobieta przez godzine przeby-
wala w ciasnym korytarzu, po czym nakazano jej udac sie na wyzsze
pietro, gdzie na schodach usitowano dokonad jej wylegitymowania.

Ostatecznie, po interwencji prawnika, wylegitymowanie odbylo
sie w korytarzu na parterze (w obecnosci innych, przebywajacych
tam woweczas, obcych osdb). Przez caly okres pozbawienia wolnosci
kobiecie towarzyszyta obawa o p6zZniejsze niestuszne oskarzenie. Nie
otrzymata ona przewidzianych prawem pouczen, z czynnosci zatrzy-
mania nie sporzadzono wymaganego prawem protokotu, wiec nie

403 Wyrok Sadu Rejonowego w Kamieniu Pomorskim z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. akt II K
31/17.
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doreczono jej jego odpisu. Na zatrzymanie kobieta zlozyla zazalenie,
ktére rozpatrzyt sad, orzekajac, iz byto ono bezzasadne, nielegalne
i nieprawidlowe.

Sad stwierdzit ponadto, ze na skutek zatrzymania naruszono jej
konstytucyjne prawo do wyrazania pogladéw, w tym do protestowa-
nia, przez co nie tylko doswiadczyla negatywnych emocji, ale row-
niez doznata powierzchownych uszkodzen ciata ze wzgledu na stoso-
wanie sily fizycznej w trakcie jej raptownego zatrzymania - mimo iz
nie stwarzata bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia. Uzy-
to srodka przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej, czego
skutkiem byly otarcia i zasinienia skory oraz bol rak w wyniku ich
wykrecenia. Poza brakiem podstaw do siegania po ww. §rodek przy-
musu (wnioskodawczyni nie stawiala fizycznego oporu) nalezy pod-
nies¢, iz pozbawienie wolnosci trwato zbyt dlugo w stosunku do celu
procesowego, ktéremu wedtug funkcjonariuszy Policji miat stuzy¢,
tj. sprawdzeniu danych zatrzymanej w bazie policyjnej, ze wzgledu na
obawe konfrontacji antagonistycznie nastawionych do siebie grup.

Skoro celem policjantéw bylo sprawdzenie tozsamosci kobiety, to
zupelnie niezrozumiale bylo przetrzymywanie jej ponad trzy godziny
- najpierw w radiowozie, a nastepnie na komisariacie bez mozliwo-
$ci opuszczenia zaréwno radiowozu, jak i pézniej budynku - zamiast
wylegitymowanie jej w miejscu, w ktérym dokonano zatrzymania. Po-
czucie krzywdy wynikajace z niezasadnosci i nieprawidtowosci zatrzy-
mania bylo wiec potegowane nadmiernym, nieuzasadnionym czasem
trwania legitymowania (o planowaniu ktérego wnioskodawczyni na-
wet nie zostala poinformowana) narazajacym kobiete na spedzenie
kilku godzin w niedogodnych warunkach.

Dalej sad wywiddl, iz fakt, ze przez prawie godzine przetrzymy-
wano ja w radiowozie, gdzie w dalszym ciagu nie wiedziala, co sie
dzieje i jaka jest przyczyna jej zatrzymania, jak réwniez to, ze nie
miata mozliwosci skorzystania w tym czasie z toalety dodatkowo
wzmagal w niej niepokdj. Sad nie pominal réwniez negatywnych
odczud kobiety taczacych sie z uniemozliwieniem jej - w przeciwien-
stwie do uczestnikéw Marszu (...) - wziecia udzialu w pokojowym
zgromadzeniu zgodnie z jej pogladami.

Uwadze sadu nie uszedt réwniez fakt, ze zatrzymana - mimo zada-
wania licznych pytan funkcjonariuszom Policji przez caly okres trwa-
nia jej zatrzymania - nie uzyskala odpowiedzi odnosnie do powodéw
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swojego zatrzymania. Dodatkowo, nie poinformowano jej, gdzie bedzie
transportowana. Co wiecej, nie otrzymala nawet stosownych pouczen
ani nie uzyskata protokotu zatrzymania. W zwiazku z tym sad przyznat
kobiecie zado$éuczynienie w wysokosci dwdch tysiecy ztotych za do-
znana krzywde wynikla z niewatpliwie niestusznego zatrzymania**.

Podobny charakter mialta sprawa, w ktérej dokonano zatrzyma-
nia kontrmanifestantéw. Osoby zatrzymane przy uzyciu sily fizycznej
zostaly sprowadzone do radiowozu i do niego wrzucone. Policjanci
obecni w pojezdzie nie reagowali na pytania o pow6d zatrzymania
ijednoczes$nie uniemozliwiali opuszczenie radiowozu. Nastepnie za-
trzymani zostali przewiezienie do komisariatu Policji. Tam spedzili
trzy godziny, siedzac na korytarzu w grupie 40 oséb. W toku dalszych
czynnosci zostali wylegitymowani. Na zatrzymanie czes$¢ 0s6b ztozy-
o zazalenie, a sad uznal, ze bylo ono legalne, dokonane przez wia-
Sciwy organ, jednak niezasadne i nieprawidlowe. Sad rozpatrujac ni-
niejsza sprawe, doszedt do wniosku, Ze sytuacji polegajacej na uzyciu
srodkéw przymusu bezposredniego, pozbawieniu wolnosci wniosko-
dawcy i przewiezieniu go do jednostki Policji, a nastepnie przymuso-
wym przetrzymywaniu go w tym miejscu nie mozna ocenic inaczej
jak zatrzymanie.

Sad stwierdzil, Ze zastosowanie w stosunku do zatrzymanych srod-
ka przymusu bezposredniego w postaci uzycia sily fizycznej nie byto
konieczne ani uzasadnione. Uczestnicy zgromadzenia byli spokojni
i deklarowali pokojowe nastawienie. Przestuchiwani w sprawie funk-
cjonariusze nie stwierdzili agres;ji fizycznej po stronie wnioskodawcdw,
czy tez prob przeciwstawienia sie wykonaniu czynnosci w postaci wy-
legitymowania. Ocenili zachowanie zgromadzonych jako pokojowe.

Sad uznal, ze zastosowane przez funkcjonariuszy Policji Srodki nie-
watpliwie przekraczaly granice czynnosci niezbednych dla zabezpie-
czenia prawidtowego przeprowadzenia czynnosci legitymowania. Prze-
wiezienie demonstrantéw do komisariatu celem legitymowania nie
mialo zatem podstawy prawnej, nie byto ani niezbedne, ani konieczne.

Niezaleznie od przyczyn takich czynnos$ci mozna je postrzegaé
jako szykane w stosunku do oséb, ktére chceialy wyrazaé przekonania
przeciwne uczestnikom zgromadzenia cyklicznego. Sad stwierdzil, ze
w obowiazujacym w Polsce porzadku prawnym nie mozna pozbawiaé

404 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. akt XII Ko 26/18.
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ludzi wolnosci dla ich wtasnego bezpieczeristwa. To na organach wta-
dzy publicznej ciagzy obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa wszyst-
kim obywatelom, bez wzgledu na gtoszone przez nich przekonania
czy poglady. Zgodnie z art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. kazdemu zapewnia sie wolno$¢é wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
Natomiast art. 57 Konstytucji méwi, ze kazdemu zapewnia sie wol-
nos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.

Ograniczenie tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa. Sad uznal, ze
swoboda wypowiedzi - jako jedno z zasadniczych praw wolnoscio-
wych - deklarowana jest we wszystkich aktach miedzynarodowych
lub ponadnarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Wolnos¢
wypowiedzi przewidziana zostala w art. 19 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
a takze w art. 11 Karty Praw Podstawowych.

Sad uznal, Ze ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgroma-
dzeniach wprowadzita pewne ograniczenia, jednak nie moga one zni-
weczy¢ mozliwosci realizacji indywidualnego konstytucyjnego prawa
kazdego obywatela do gloszenia wlasnych pogladéw. Kazdy obywatel
niezaleznie od wskazanych ograniczen w prawie o zgromadzeniach
mogt przyjsé na trase (...) i z transparentem sprzeciwiajacym sie gto-
szonym w trakcie zgromadzenia cyklicznego hastom zaprotestowac*®.

Sad orzekt réwniez, Ze nie jest w tym zakresie dopuszczalna re-
glamentacja mozliwos$ci korzystania z konstytucyjnych uprawnien
(tak jak uczynila to Policja 11 listopada 2017 r.), z perspektywy oceny
wznoszonych haset (tego czy sg one prowokacyjne albo czy mogtyby
zostad zle odebrane przez uczestnikow zgromadzenia cyklicznego).
W ocenie Sadu Okregowego ,podjete przez funkcjonariuszy Policji
dzialania w stosunku do zgrupowanych na skwerze im. (...) 0s6b,
sprowadzajace sie do ich zatrzymania celem umozliwienia przepro-
wadzenia zgromadzenia cyklicznego bez konfrontacji z protestujacy-
mi, byly nieproporcjonalne dla zapewnienia ochrony zycia i zdrowia
uczestnikéw (...) i kontrdemonstrantéw”. Sagd Okregowy orzekl, ze
funkcjonariusze Policji nie mieli zatem uprawnienia do zatrzymania
wnioskodawcy.

405 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2018 r., sygn. akt XVIII Ko 28/18.
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Sad wskazal Policji, Ze przetrzymywanie 0séb na posterunku przez
dwie-trzy godziny w celu ustalenia ich tozsamosci i wylegitymowania,
przy jednoczesnym zakazie opuszczania pomieszczen komisariatu,
sugeruje wystarczalnosc¢ tego srodka przymusu. Ponadto w polskim
prawie nie istnieje podstawa do pozbawienia wolnosci osoby w zwigz-
ku z koniecznoscia przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych przez
Policje takich jak ustalenie jej tozsamosci czy wylegitymowanie*®.

Jeszcze inna sprawa dotyczyla dnia 11 listopada 2017 r., gdy na
skwerze pomiedzy ulicg (...) a Alejami (...) w W. odbylo sie sponta-
niczne zgromadzenie, ktérego uczestnikiem byt m.in. wnioskodaw-
ca. W okolicy zaplanowane bylo réwniez inne wydarzenie w postaci
Marszu Niepodlegtosci. Policjanci najpierw wezwali zgromadzonych
na skwerze do opuszczenia tego miejsca, a nastepnie wyniesli uczest-
nikéw i umiescili w radiowozach, po czym zawiezli do siedziby KRP
W. (...) przy ul. (...) w W. Tam wnioskodawca byl przetrzymywany
przez mniej wiecej dwie godziny i nie mial pewnosci, co sie z nim
stanie. Nie udzielono mu informacji o powodach zatrzymania oraz
przystugujacych mu uprawnieniach. Utrzymywano natomiast, ze zo-
stat ,,doprowadzony”.

Pokrzywdzony jest aktywista spolecznym, dziatajacym w ruchu
(...). Ruch ten stawia sobie za cel ksztaltowanie $wiadomosci - leza-
cej u podstaw spoleczeristwa obywatelskiego - i egzekwowanie sto-
sowania praktyk demokratycznych oraz ich respektowanie. Ruch ten
promuje godnos¢ czlowieka jako wartos¢ fundamentalna, dziatanie
skuteczne i bez przemocy, praworzadno$é niewykluczajaca niepostu-
szenistwa obywatelskiego, jednakowe prawa obywatelskie i obrone
praw mniejszosci, solidarnos¢ i dialog spoteczny. Wnioskodawca po-
stanowil zaprotestowac przeciwko tresciom faszystowskim i nacjo-
nalistycznym. Przy ul. (...) zgromadzila sie grupa okoto 30-40 osdb.
Stali oni réwnolegle do trasy planowanego marszu.

Whnioskodawca trzymatl baner z napisem ,(...)”. W pewnym mo-
mencie grupa (...) zostala otoczona przez podwéjny kordon policji wy-
posazony w rozmaitg bron, z wyjatkiem broni palnej. Policja wezwa-
ta do rozejscia sie, twierdzac, ze zgromadzenie jest nielegalne. Chwile
potem przystapiono do sitowego usuniecia manifestantéw z tej gru-
py. Wnioskodawca ocenit te dzialania jako brutalne i niewspdtmierne

406 Tamze.
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do zastanej przez Policje manifestacji. Zebrala sie bowiem grupa
0s6b, ktdra spokojnie chciala zaakcentowad powéd zgromadzenia.

Na widok funkcjonariuszy protestujacy usiedli na chodniku, spla-
tajac ze sobg rece. Policjanci wyrywali poszczegdlnych dziataczy z tego
splotu i w asyscie trzech-czterech funkcjonariuszy odprowadzali do
radiowozdéw. Po kilkunastu minutach radiowdz ruszyt. Po okoto pét-
torej godziny siedzenia w radiowozie protestujacy weszli do budynku
komisariatu.

Mimo pytan kierowanych przez obecnych w radiowozie dziataczy
policjanci nie powiedzieli im, jaki jest ich status ani dokad sa wie-
zieni. Wnioskodawca i inne osoby czekali na podjecie czynnosci na
korytarzu komisariatu - na stojaco i w Scisku. Okoto godziny 18.00
wnioskodawca zostal wylegitymowany i po spisaniu danych zostal
zwolniony. Interwencja zostata przeprowadzona okolo 14.30, a zatem
wnioskodawca przez okoto trzy i p6t godziny pozostawat w dyspozyc;ji
organdéw Sciagania. Pokrzywdzony ztozyl zazalenie na zatrzymanie,
ktére zostato rozpatrzone na jego korzysé.

Sad zauwazyl, ze zatrzymywanie os6b moze nastapié zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji jedynie w trybie i przypadkach
okreslonych w Kodeksie postepowania karnego i innych ustawach.
W niniejszej sprawie nie zachodzily przestanki wskazujace na uza-
sadnione przypuszczenie, ze osoba zatrzymana popelnila przestep-
stwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatar-
cia sladéw przestepstwa albo nie mozna ustalié¢ tozsamosci tej osoby
(art. 244 § 1 KPK) ani tez przestanki z § 1a i 1b tego przepisu. Nie
mozna tez twierdzié, ze zaszly przestanki do zatrzymania w mysl
art. 45 § 1 KPWOW.

Wnioskodawcy nie postawiono zarzutu popelnienia jakiegokol-
wiek przestepstwa ani wykroczenia. Policja w niniejszej sprawie pro-
stg czynno$¢ organizacyjno-techniczna, jakg jest legitymowanie, roz-
budowata logistycznie i rozciagnela na kilka godzin. Takie postepo-
wanie jest niezgodne z przepisami. Z kolei okoliczno$ci zatrzymania
nie wskazuja na to, ze istnialo podejrzenie popelnienia wykroczenia
(nie doszto do blokowania marszu, ktéry w danym miejscu jeszcze nie
przechodzil), a jedynie zaistniala obawa, ze moze dojs¢ w przysztosci
do popelnienia wykroczenia, w zwigzku z czym nalezy, zdaniem Poli-
cji, potencjalnego sprawce obezwladnié, przetrzymywaé¢ w budynku
Policji i na wszelki wypadek zgromadzi¢ dane osobowe. Nie istnieje
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rowniez taka podstawa prawna, ze dla bezpieczenstwa uczestnikéw
zgromadzenia (...) nalezy ich odizolowaé od potencjalnych agreso-
row*’. Reasumujac, zatrzymanie bylo niezasadne i nielegalne.

W toku innego wydarzenia pewna osoba zostala zatrzymana
w dniu 18 listopada 2020 r. o godz. 23.55, w rejonie Komendy Rejono-
wej Policji W. przez funkcjonariuszy Kompanii Prewencji (...) Oddziat
Prewencji Policji w W., do sprawy Prokuratury Rejonowej. Osoba ta
byla podejrzana o naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza Policji.
W czasie zatrzymania osoba zostala popchnieta przez funkcjonariusza
Policji. Po zatrzymaniu, zatrzymany - na wezwanie funkcjonariuszy
Policji - wylegitymowat sie, okazujac dowdd osobisty. Funkcjonariu-
sze Policji spisali jego dane. Nastepnie doprowadzili go, wraz z grupa
innych oséb zatrzymanych, do Komendy Rejonowej Policji. Na ko-
mendzie, juz dnia 19 listopada 2020 r. w godzinach 00.20-00.30, funk-
cjonariusze przeszukali zatrzymanego, zas o godzinie 00.31 zbadano
zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu z wynikiem 0,00 mg/1.

W dniu 19 listopada 2020 r. w godzinach nocnych, na terenie Ko-
mendy Rejonowej Policji osoba zatrzymana oczekiwala na przepro-
wadzenie dalszych czynnosci procesowych. Dopiero w godzinach
02.45-03.00 funkcjonariusze dokonali ogledzin jego osoby. W trakcie
sporzadzania dokumentacji stawil sie obrorica jeszcze zatrzymanego.
Nastepnie o godzinie 03.50 rozpoczelo sie przestuchanie podejrza-
nego, w obecnosci jego obroncy. W sprawie tej zatrzymanemu po-
stawiono zarzut popelnienia czynu polegajacego na tym, ze w dniu
18 listopada 2020 r. naruszy! nietykalnos$¢ cielesng blizej nieustalo-
nego funkcjonariusza Policji. Przestuchanie trwato do godziny 04.05.

Osoba przestuchiwana zostata pouczona o uprawnieniach i obo-
wigzkach podejrzanego w postepowaniu karnym. Nie przyznata sie do
zarzucanego czynu, po czym zlozyla krétkie oswiadczenie, w ktérym
m.in. podala, Ze po zatrzymaniu funkcjonariusz, ktéry go zatrzymal,
powiedzial, ze powodem interwencji jest nielegalne zgromadzenie,
nie byto mowy o zadnym naruszeniu nietykalnosci. Po zakoniczonych
czynnosciach, dopiero w godzinach porannych - po godzinie 04.05,
dnia 19 listopada 2020 r. - zatrzymany zostat zwolniony.

Obrorica zlozyl zazalenie na zatrzymanie w dniu 25 listopada
2020 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiesécia w Warszawie 11 Wy-

407 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 grudnia 2018 r., sygn. akt XVIII Ko 61/18.
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dziatl Karny postanowieniem z dnia 25 listopada 2021 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt IT k.p. 3299/20, w jego punkcie pierwszym
uwzglednil czesciowo zazalenie obroncy na zatrzymanie i stwierdzit,
Ze zatrzymanie w dniu 18 listopada 2020 r. bylo bezzasadne i niepra-
widlowe, jednoczesnie byto legalne; w punkcie drugim orzeczenia
Sad zarzadzil, aby o stwierdzeniu niezasadnosci i nieprawidlowosci
zatrzymania zawiadomié prokuratora Prokuratury Rejonowej oraz
Komendanta Stotecznego Policji*”.

Sad Okregowy stwierdzil, Ze zatrzymanie bylo niewatpliwie nie-
stuszne. Sad mial takze na uwadze, ze wnioskodawca prowadzi usta-
bilizowany tryb zZycia i wysoko ceni sobie wartos$ci demokratyczne,
w szczegdlnosci istote praw czlowieka, o czym méwit w swoich ze-
znaniach. Sad Okregowy zasgdzil na rzecz zatrzymanego zado$éuczy-
nienie w wysoko$ci sze$ciu tysiecy ztotych*®.

Gdy Trybunat Konstytucyjny w dniu 22 pazdziernika 2020 r. w wy-
roku w sprawie K 1/20, stwierdzil, ze przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy*” jest niezgodny
z art. 38 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w kilkudziesieciu miastach w Polsce doszlo do ma-
sowych, spontanicznych i pokojowych zgromadzen, podczas ktérych
uczestnicy wyrazali swdj sprzeciw wobec wydanego rozstrzygniecia.

Takze w czasie tych zgromadzeni Policja zatrzymywala ich uczest-
nikéw. W jednej ze spraw osoba J.W. i inni brali udzial w takim zgro-
madzeniu i samg obecnoscig chcieli wyrazi¢ swoje niezadowolenie
z przedmiotowego stanu. Policja otoczyla wszystkich szczelnym kor-
donem i nie chciata dopusci¢ do kontynuowania ich obecnosci, ale nie
pozwalala takze na rozejscie sie 0s6b znajdujacych sie wewnatrz utwo-
rzonego kordonu. JW. zostal zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji.

W protokole zatrzymania wskazano, ze stwarzat bezposrednie za-
grozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego w ten sposdb, Ze nie stosujac
sie do wydanych z mocy ustawy w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 26 listopada 2020 roku ograniczen, znajdujac sie na obszarze,
na ktérym nastapil stan epidemii, brat udziat w zgromadzeniu. Nie

408 Postanowienie z dnia 25 listopada 2021 r., wydane w sprawie o sygn. akt II k.p. 3299/20.

409 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 marca 2022 r., sygn. akt XVIII Ko 157/21.

410 Dz.U.nr 17, poz. 78; z 1995 r. nr 66, poz. 334; z 1996 r. nr 139, poz. 646; z 1997 r. nr 141,
poz. 9431inr 157, poz. 1040; z 1999 r. nr 5, poz. 32 oraz z 2001 r. nr 154, poz. 1792.
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stosowal sie do wymaganego przez prawo polecenia nakazujacego za-
przestania dzialan stwarzajacych zagrozenie dla niego i innych oséb
w zwigzku z wystapieniem epidemii.

JW. odméwit okazania dokumentu tozsamosci, gdyz funkcjona-
riusze Policji nie potrafili podaé mu powodu legitymowania. J.W. zostat
zatrzymany prewencyjnie, przewieziony do komisariatu celem usta-
lenia tozsamosci. Nie poinformowano o jego prawach i obowigzkach
jako osoby zatrzymanej. Przebadano go na obecnos¢ alkoholu w wydy-
chanym powietrzu z wynikiem 0,00 mg/l. Zatrzymany odmoéwit podpi-
sania jakiegokolwiek dokumentu z przeprowadzonych czynnosci. Po
okoto o$miu godzinach zostat zwolniony. JW. poprzez swojego pelno-
mocnika zlozyl zazalenie na zatrzymanie. Saqd Rejonowy rozpatrujac
przedmiotowe zazalenie, uwzglednit je. Uznat, ze zatrzymanie byto nie-
legalne, niezasadne i przeprowadzone w sposé6b nieprawidlowy.

W swoich rozwazaniach Sad doszedt do wniosku, ze koniecznosé¢
legitymowania stala sie wylacznie pretekstem do zatrzymania oséb,
ktoére mialy zamiar zaprotestowaé podczas odbywajacego sie spon-
tanicznego i pokojowego zgromadzenia przeciwko orzeczeniu TK.
Tozsamosé J.W. pomimo odmowy okazania dokumentu, mozna byto
z latwoscig zweryfikowaé na miejscu. Policjanci nieprawidtowo i nie-
zasadnie dokonali zatrzymania, blednie interpretujac art. 15 ust 1
pkt 3 ustawy o Policji, doszukujac sie zagrozenia dla zycia i zdrowia
ze strony wnioskodawcy.

Sad uwaza, ze legitymowanie i doprowadzenie J.W. do komisa-
riatu bylo jedynie forma zamaskowania rzeczywistej przyczyny za-
trzymania. J.W. mial prawo wyraza¢ swoje poglady i nalezalo mu to
umozliwi¢. Ponadto zadaniem Policji byto chronié¢ JW., nie szykano-
wac i wywozi¢ przymusowo, ttumaczac to stanem epidemii. J.W. swo-
im zachowaniem nie popetnit jakiegokolwiek wykroczenia czy prze-
stepstwa, nawet w sytuacji istnienia stanu epidemii. Dodatkowo J.W.
nie byl objety kwarantanna, nie posiadat przy sobie niebezpiecznych
przedmiotéw, nie zachowal sie agresywnie, byt spokojny.

W zwiazku z powyzszym Policja nielegalnie, nieprawidtowo i nie-
zasadnie zatrzymata osobe J.W. Nie bylo potrzeby sitlowego rozwia-
zania zgromadzenia, przewozenia jego uczestnikéw - w tym J.W -
gdziekolwiek, przetrzymywania, ustalania tozsamosci, dlatego ze nie
istnialo podejrzenie, ze dopuscili sie jakiegokolwiek wykroczenia
czy przestepstwa. Nie moze by¢ tak, ze legitymowanie i sprawdzanie
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w policyjnych bazach bedzie trwalo kilka godzin, a Policja ma nie-
ograniczone prawo do wielogodzinnego sprawdzania danych osobo-
wych. Nie mozna takze przyjaé, ze Policja dla swojej wygody moze
rozszerzac przystugujace jej prawa ze szkoda dla praw i wolnosci
obywatelskich*'.

Podane przyktady to omdéwienia orzeczen, w ktérych sady orze-
kaly bezzasadno$¢, nielegalno$é i nieprawidlowo$é zatrzyman doko-
nywanych przez Policje. Mozna upatrywac sie celowego dziatania Po-
licji w zwigzku z burzliwymi wydarzeniami zwigzanymi z wydanym
wyrokiem TK. Nie mozna jednak przyjaé, ze dla egoistycznych - cze-
sto motywowanych politycznie - celé6w Policja lamie prawa obywateli.

Przykladami niezwigzanymi z wcze$niej omawianymi wydarze-
niami, w ktérych Policjanci wykazuja sie ignorancja prawna i niekom-
petencja, sa nagrania umieszczane na portalu YouTube przez audyt
obywatelski*2. Autor tego kanalu jezdzi po calej Polsce i nagrywa
interesujace go miejsca. Sg to gléwnie obiekty wojskowe i przemy-
slowe itp. Zazwyczaj jest tak, ze na kamerowanie przez audytora
pierwsza reaguje ochrona budynkow*.

Kiedy nie przynosi to zadnych efektéw, wzywana jest Policja. Poja-
wiajacy sie na miejscu funkcjonariusze w znaczacej wiekszos$ci inter-
wencji nie znaja podstaw prawa autorskiego, a tym samym aspektow
prawnych i taktycznych podejmowania préb legitymowania. W niektd-
rych przypadkach legalnie wykonywane przez kamerzyste czynnosci
prowadza do zatrzyman i doprowadzen do jednostki Policji.

Autor audytu obywatelskiego w przypadku, kiedy legitymujacy
go policjant nie potrafi podaé mu podstawy prawnej i faktycznej in-
terwencji, odmawia okazania dokumentu tozsamosci. Policja reaguje
bardzo emocjonalnie, a czasami zatrzymuje autora, ktéry poddaje
sie czynno$ciom prowadzonym przez policjantéw. Na kazde zatrzy-
manie autor sklada zazalenie, a orzeczenia sadow sa druzgocace dla
Policji**. Jest to typowy przyktad ignorancji prawnej, braku szkolen,

411 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2022 r., XII Ko 119/21.

412  Audyt obywatelski, Policja zatrzyma mnie bez podstawy, a prezes PGE tamiqcy na ich oczach
prawo, jest bezkarny? #125, https://www.youtube.com/watch?v=aae27G3JqEE, data doste-
pu 26.05.2023.

413  Audyt obywatelski, kanal YouTube, https://www.youtube.com/@audytobywatelski/vide-
os, data dostepu 26.05.2023.

414 Tamze.
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wiedzy, a takze odpornosci psychicznej, ktérg powinien charaktery-
zowac sie policjant.

To takze niedojrzato$é emocjonalna policjantéw i ich przetozo-
nych, ktérzy toleruja tego typu dziatania. Mimo tego postawa auto-
ra audytu obywatelskiego moze by¢ przyktadem, jak sie zachowac
w przypadku niezasadnego i nielegalnego legitymowania oraz za-
trzymania. Autor nie reaguje emocjonalnie, poddaje sie czynno$ciom
Policji, a dopiero w sadzie dochodzi z sukcesem swoich praw. Jest to
postawa bardzo dojrzata, wskazujaca, ze autor jest ponad policjanta-
mi, ktérzy wykazuja sie kompletna niekompetencja.

Mozna prébowac zadaé sobie pytanie, czy przelozeni policjan-
téw dokonujacych nielegalnego legitymowania czy zatrzymania wy-
ciagaja wobec nich jakiekolwiek konsekwencje. Analizujac dostepne
tytuly prasowe, mozna w to watpi¢. W jednej ze spraw policjanci za-
trzymali na autostradzie piecioro dziataczy Ogdlnopolskiego Zwiaz-
ku Zawodowego Inicjatywa Pracownicza, ktérzy jechali z Poznania
do Warszawy, by wzia¢ udzial w protestach przeciwko zaostrzeniu
prawa aborcyjnego przez Trybunal Konstytucyjny. Wobec dziataczy
uzyto sily fizycznej i kajdanek. Nie podano podstawy prawnej zatrzy-
mania, nie poinformowano o przystugujacych im uprawnieniach.
Przewieziono ich na komende, a po zwolnieniu nie dano protokotéw
zatrzyman. W sprawe zaangazowat sie Rzecznik Praw Obywatelskich,
wskazujac, ze doszto do ingerencji policjantéw w jedno z konstytu-
cyjnych praw jednostki. Odpowiedz rzecznika Policji byta kuriozalna
- stwierdzil, ze nie doszlo do zatrzymania. To z kolei zakwestionowat
RPO, a sprawa trafita do sadu.

Sad Rejonowy rozpoznal zazalenie na to zatrzymanie i orzekt pra-
womocnie, Ze czynnosci dokonane przez Policje - polegajace na zasto-
sowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego, a nastepnie pozbawie-
niu wolnosci poprzez przewiezienie do komendy (gdzie zatrzymani
pozostawali przez kilka godzin, nie mogac samodzielnie, zgodnie ze
swoja wola, decydowad o miejscu swojego pobytu) - stanowity w isto-
cie zatrzymanie. Zatrzymanie to sad uznal za nielegalne, niezasadne
i nieprawidlowe.

Sad wskazal na wiele uchybien, a tym samym stwierdzil, ze ska-
la nieprawidtowosci uzasadnia wszczecie wobec policjantéw poste-
powania dyscyplinarnego. Z wnioskiem tym zgodzit sie RPO, ktéry
wniost o to do Komendanta Stotecznego Policji. Przelozeni nie tylko
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nie wszczeli postepowania dyscyplinarnego, ale okolicznos$ci sprawy
swiadcza wrecz o tym, ze Policja chronita funkcjonariuszy, ktérzy do-
puscili sie naruszenia podstawowych praw obywatela*®. Zaznaczy¢
nalezy, ze do najwiekszej liczby uchybien ze strony Policji zwigzanych
z bezzasadnym zatrzymaniem doszlo w okresie od 1 stycznia 2019 do
grudnia 2021. Z danych Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) wynika, Ze
w okresie tym Policja zabezpieczata 4267 zgromadzen publicznych
i protestow spotecznych oraz 635 imprez masowych. Do zadan tych
skierowano tacznie 198 200 funkcjonariuszy. Policja w swoich dziata-
niach 378 razy uzyla sSrodkéw przymusu bezposredniego.

Przeprowadzona kontrola wykazatla, ze w kategorii nieludzkie
1 ponizajace traktowanie odnotowano 1034 skarg. W tym 1831 zarzu-
toéw rozpatrzono we wltasnym zakresie. Do prokuratury przekazano 727
zarzutéw. Niektére z interwencji zakonczyly sie przypadkami $mierci
0s6b, wobec ktérych je podejmowano. Zdarzenia miaty charakter in-
cydentalny (w stosunku do ogétu interwencji), jednak kazde z nich
wymaga szczegdtowego wyjasnienia okolicznosci zajscia. Zdaniem
NIK-u btedy policjantéw polegaly na braku znajomosci procedur i nad-
uzywaniu sily fizycznej. NIK zauwazyl, ze jest to skutek wadliwego sys-
temu szkolenia, ktére z 1583 godzin w 2005 roku zostato skrécone do
997 godzin. Co wiecej podczas pandemii szkolenia zostaly skrécone
do 455 godzin, by w 2022 roku zwiekszy¢ je do 742 godzin*®.

Mozna zatem przyjaé, ze na ulicach stuzbe pelnili policjanci nie-
wystarczajaco wyszkoleni. Podobnie ksztattuje sie sytuacja dotyczaca
kadry dowddczej. Zaledwie kilka procent z nich ukonczylo specjali-
styczne kursy dla dowddcéw akeji i operacji policyjnych. W Katowi-
cach, Olsztynie, Krakowie, Lodzi, Szczecinie zaden z dowdédcow ope-
racji nie odbyt takiego kursu.

W licznych operacjach policyjnych brakowato kamerek nasob-
nych, co bylo niezgodne z zaleceniami Komendanta Gléwnego Poli-
cji. Te, ktére policjanci posiadali, bardzo czesto nie dziataly lub byly

415 L. Starzewski, Policjanci bez , dyscyplinarek” za nielegalnie zatrzymanie zwiqgzkowcow. RPO:
policja chroni funkcjonariuszy. KGP: sprawa zakoriczona, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
policjanci-bez-dyscyplinarek-za-nielegalnie-zatrzymanie-zwiazkowcow-rpo-policja-
-chroni, data dostepu 27.05.2023.

416  Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadar na rzecz zapewnienia porzqdku pu-
blicznego z wykorzystaniem srodkow przymusu bezposredniego, Informacja o wynikach kon-
troli, NIK, Warszawa 2023, s. 5-18.
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wytaczone. To pozbawiato zardwno poszkodowanych, jak i policjan-
tow istotnego srodka dowodowego. Z kontroli wynika, ze zatrzymania
i uzycie srodkéw przymusu bezposredniego bardzo czesto wadliwie
dokumentowano. Zapisy w notatnikach policjantéw byly nieczytelne,
a opis zdarzen réznit sie od zapisu zarejestrowanego przez kamery
nasobne. Wadliwy byl system rozpatrywania skarg na policjantéw,
gdyz rozpatrywali je kierownicy komérek bedacymi przetozonymi
funkcjonariuszy, ktdrych skargi dotyczyly. Byty one analizowane nie-
obiektywnie i nierzetelnie*”.

Zaréwno z lektury raportu kontroli NIK-u, jak i analizy orzecz-
nictwa wysuwa sie dos¢ ponury obraz wspélczesnego policjanta, kté-
ry jest nieprofesjonalny, brakuje mu wiedzy, doswiadczenia, a takze
zwyklej kultury osobiste;.

Podsumowujac, wiele zatrzyman prewencyjnych i zwiazane z ni-
mi uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego byto bezprawnych.

417 Tamze.

Zakonczenie

Instytucja zatrzymania prewencyjnego, ktéra zostata wprowadzona
do ustawy o Policji, miata tak naprawde stuzy¢ do skuteczniejszego
dzialania tej formacji. Zakladata ona dziatanie na podstawie i w grani-
cach prawa z odpowiednim stopniowaniem srodkéw przymusu. Usta-
wodawca wprowadzil regulacje wyposazajace Policje w kompetencje
do zatrzymania prewencyjnego — zwanego porzadkowym - oséb, ktdre
stwarzaja w spos6b oczywisty zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze mienia.

Z czasem jednak zaczeta ona by¢é masowo wykorzystywana do
zatrzymywania osob, ktére sa niewygodne lub niekoniecznie famia
prawo. W efekcie obecnie praktyka jest taka, ze kazda osobe zatrzy-
mywang prewencyjnie mozna wylegitymowacd i zatrzymad itp. Jest to
oczywiscie znaczne przekroczenie zaréwno istoty i celu tej instytucji,
jak i przepisow gwarancyjnych kazdej osoby.

Uwage nalezy zwrécié na fakt, iz zatrzymanie jest faktycznym
pozbawianiem wolnosci i stanowi forme tymczasowego odstepstwa
od reguty, ze o pozbawieniu wolno$ci moze orzekac wytacznie sad*®.
Osoba zatrzymana nie moze swobodnie dysponowac swoja osoba
oraz podejmowac decyzji zgodnie z swojg wola*®. Celem nadanego
Policji uprawnienia do zatrzymania prewencyjnego przez ustawo-
dawce bylo tez to, ze Policja moze zatrzymac prewencyjnie osobe

418 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 606.
419 J. Skorupka, Zatrzymanie procesowe osoby podejrzanej, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11,
s. 18.
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w przypadku, kiedy istnieja przestanki faktyczne i prawne wynikajace
z art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji, a nadto gdy inne $rodki okazaly
sie nieskuteczne*®.

W doktrynie instytucja zatrzymania budzi wiele kontrowersji i jest
krytykowana z wielu przyczyn. Zarzuca sie duza dowolnos$¢ interpreta-
cyjna, ktéra ma zatrzymujacy policjant, niedostatecznie uregulowany
sposoéb dokumentowania zatrzymania, brak mozliwosci bezposred-
niego kontaktu zatrzymanego z sadem, ktéry powinien by¢ upraw-
nieniem bezwzglednym niewymagajacym jego wniosku**.

Kontrowersje i polemiki budzi tez prawo zatrzymanego do kon-
taktu z obronica. Zauwazy¢ nalezy, ze zapewnienie udzialu adwokata
badz radcy prawnego moze okazad sie czasochlonne, a w dni wolne od
pracy bardzo utrudnione. Jednak postulowano niekiedy, aby zatrzy-
many prewencyjnie mial prawo kontaktu z obronca juz od samego
zatrzymania. Z postulatem tym pdki co nie zgadza sie ustawodawca.

Szczegdlnie niebezpieczne staja sie w ostatniej praktyce Policji
zatrzymania prewencyjne oséb ponizej 18 roku zycia, w tym oséb
demonstrujacych. Osoby te w niektérych przypadkach otoczone byly
przez kordony funkcjonariuszy przez nawet sze$¢ godzin. Nie mia-
ly w tym czasie mozliwosci zaspokojenia potrzeb fizjologicznych.
Praktyki te sa ewidentnym tamaniem gwarancji praw obywatelskich,
a Policja - mimo ze sgdy w znaczacej wiekszosci spraw przyznaja ra-
cje osobom zatrzymanym - nie wyciaga zadnych wnioskéw.

Przeprowadzone badania potwierdzaja zalozong hipoteze, ze
stosowanie zatrzymania prewencyjnego w istotny sposéb ingeruje
w sfere praw i wolnosci czltowieka. Jesli jest wykonywane bez pod-
stawy prawnej i faktycznej, dolegliwosé dla osoby zatrzymanej jest
tym wieksza. Niestety prace w Policji coraz czesciej podejmujg oso-
by, ktére nigdy nie powinny dysponowac wtadzg. Za braki w wiedzy
i wyszkoleniu policjantéw odpowiedzialno$¢ ponosza ich przetozeni
(w tym kierownictwo Policji).

Z badan wybranych orzeczen sadéw dotyczacych kontroli zatrzy-
mania prewencyjnego stosowanego przez Policje wylania sie obraz
niekompetencji i ignorancji policjantéw dokonujacych zatrzymania.

420 L. Cora, O pojeciu pozaprocesowego zatrzymania osoby, ,,Paristwo i Prawo” 2008, nr 3, s. 72.
421 R.A. Stefanski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postegpowania karnego, ,,Prokuratura
i Prawo” 1997, nr 10, s. 41.

Mozna jednak mieé nadzieje, ze stan ten ulegnie zmianie, a osoby
ktére przy zatrzymaniu dopuscily sie przekroczenia swoich upraw-
nien odpowiedzg za swoje postepowanie.
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